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Resumo: O presente escrito tem por objetivo sublinhar as promissoras
potencialidades de uma abordagem da corrupcdo a luz dos direitos
humanos, nomeadamente no que respeita ao desenvolvimento de politicas,
programas e planos anticorrupcdo que visem, no essencial, tutelar os
direitos e interesses das vitimas dos atos corruptos e corruptivos. Em
particular, indagaremos, adotando uma perspetiva de género, se e de que
forma o fendmeno da corrupcdo tem impactado especialmente mulheres e
raparigas em determinados contextos, representando um auténtico entrave
a promocédo da igualdade de género. Além disso, procuraremos explorar
o modo como o préprio género - na sua natural contingéncia e fluidez -
tem influenciado o fendmeno da corrupcdo em si mesmo. Terminaremos
evidenciando em que medida a adogcédo de uma perspetiva de género nos
estudos sobre prevencdo e combate a corrupgcdo pode contribuir para o
desenvolvimento de um direito anticorrupcdo mais eficaz e consentaneo
como 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Abstract: The purpose of this article is to stress the massive potential of
a human rights’ approach to corruption, namely in what relates with the
development of anti-corruption policies, programs and plans that aim, first
and foremost, to protect the rights and interests of the victims of corrupt
acts. In particular, adopting a gender perspective, we will investigate whether
and how the phenomenon of corruption has special impacts on women and
girls in certain contexts, thus representing an obstacle to the promotion of
gender equality. Furthermore, we will explore the way in which gender itself
- in its natural contingency and fluidity - may influence the phenomenon of
corruption. We’ll end by arguing that the adoption of a gender perspective
in studies dedicated to prevent and fight corruption can contribute to the
development of a more effective anticorruption law, while granting that it is
in line with the sustainable development goals.
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Género; lgualdade de Género.
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1. Algumas consideragdes preliminares: as potencialidades de uma
abordagem da corrup¢do a luz dos direitos humanos

Haalgumtempo quetemos defendido anecessidade de serem desenvolvidas
estratégias e ferramentas inovadoras com vista a prevenir e combater todo
o tipo de praticas corruptas e corruptivas, bem como as suas consequéncias
nefastas nos planos politico, econdmico-financeiro e social (Figueiredo,
2020). Nao sendo desejavel - nem sequer possivel - afastar, de forma radical
e definitiva, as abordagens cldssicas ao fendmeno da corrupg¢do, as quais
se centram essencialmente no ato (e, ndo raras vezes, no agente) corrupto,
parece-nos pertinentissimo que se investiguem e forjem novas abordagens
- de indole complementar ou de aperfeicoamento - a este flagelo, dando
protagonismo a figura da vitima, desde logo, procurando a sua real protecdo
e capacitacdo (Rose, 2016: 409). E esse, em certa medida, o principal objetivo
gue subjaz aquilo a que se tem apelidado de abordagem da corrupgdo a
luz dos direitos humanos. E note-se, se, a primeira vista, a existéncia de
uma interconexao entre o fendmeno da corrupcdo e o instituto dos direitos
fundamentais da pessoa humana parece evidente, hd quem considere ser
“paradoxal [a] deslocacdo do problema da corrupcdo para o campo dos
direitos humanos, aparentemente acompanhado da emergéncia de um
discurso global puritano de medidas anticorrupcéo” (Veiga, 2019: 784). A
nosso ver, tal paradoxo so existird na estrita medida em que se proceda
a instrumentalizacdo discursiva da dogmatica dos direitos humanos para
a obtencédo de beneficios no plano eleitoral ou com o fim de se legitimar
a adocado de politicas anticorrupcado baseadas na “expansdo significativa
da intervencéo penal” (Pinto, 2009: 37) e na degradacéo exponencial das
garantias juridico-processuais dos arguidos no ambito do processo penal -
ao longo de todas as suas fases, mas com particular énfase para as fases da
investigacdo e do julgamento (Santos, 2018: 72). Importa realcar também
que, em regra, este tipo de discursos surge acompanhado de promessas
guase messidnicas de erradicacdo de todo o tipo de atos corruptos e
corruptivos das estruturas do Estado, afirmando-se como um sintoma claro
da preocupante ascensdo de correntes populistas e demagdgicas no seio
das sociedades pds-modernas ocidentais, o que muito tem contribuido
para a corrosao do Estado de Direito, da democracia e de alguns valores
basicos que todos acreditdvamos constituirem conquistas civilizacionais
irrenuncidveis (como € o caso da justica e da equidade). Assim sendo,
na nossa opinido, ndo sd existe um vinculo bidirecional entre corrupg¢ao
e direitos humanos, como este tem de ser devidamente explorado e
aclarado pela dogmatica juridica - de preferéncia, bem longe de qualquer
tipo de tentacdo de politizacdo do fendmeno ou de nomeacado de “bodes
expiatdrios” que o personifiguem, como se a sua natureza nao fosse ubiqua,
intemporal e, na larguissima maioria dos casos, estrutural.

Ora, uma abordagem da corrupcdo a luz dos direitos humanos tem, desde
logo, o mérito de alertar para o facto de, num plano macro, ser possivel
verificar que “os Estados com niveis mais elevados de corrupg¢do tendem
a ser agueles em que os indices de violagdo de direitos humanos sdo mais
elevados, ndo apenas guantitativamente, mas também qualitativamente”
(Figueiredo, 2020: 140). E note-se, como se procurard demonstrar mais
adiante, os efeitos da corrupcdo continuam a afetar de forma mais severa e
desproporcional as pessoasem posicdo ou situacdo de maior vulnerabilidade,
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incrementando a desigualdade e a iniquidade, estimulando a discriminacdo
e a marginalizacdo e blogueando a mobilidade social. Neste contexto, a
pobreza? tem-se afirmado como um dos fatores de vulnerabilidade que
maior impacto produz no dominio em analise, ja que a medida em que
um individuo se vé direta ou indiretamente afetado pela corrupcdo tende
a variar em proporcdo inversa a sua capacidade de pagar pelo acesso a
certos bens e servicos ou com vista ao gozo de determinados direitos
(Boersma, 2012: 48). Por outro lado, num plano micro, esta abordagem do
fendmeno da corrupc¢do permite-nos aclarar em que medida os varios tipos
de atos corruptos e corruptivos se podem afirmar como fonte da violacdo
de direitos humanos - ou melhor, da violacdo de obrigacdes juridico-
internacionais nesta matéria®. Tais vinculos tém sido, alids, recorrentemente
sublinhados pelos principais atores a nivel internacional e regional neste
campo, como € o caso da Organizacéo das Nacdes Unidas* ou da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos®. E, de resto, por essa razdo que o ODS
n.216 (“Paz, justica e instituicdes eficazes”) estabelece como meta, inter alia,
a reducédo substancial da corrupc¢do e do suborno em todas as suas formas
(16.4).

Além disso, como auténtica virtualidade desta abordagem, pode também
referir-se a maior consciencializacdo dos cidadaos relativamente aos efeitos
perversos da corrupcao sobre os seus direitos e liberdades, o que estimulara
cada sujeito a afirmar-se como um verdadeiro agente de integridade, isto
€, como parte ativa nos processos de detecdo, denuincia, investigacdo e
punicdo do fendmeno da corrupcao. Importa, alids, destacar o potencial

2. Para efeitos deste escrito, o conceito de pobreza deve ser considerado no sentido
que lhe foi atribuido, entre nds, por Jodo Carlos Loureiro: “A pobreza é uma privacédo
de determinadas possibilidades de funcionamento, o que se espelha numa reducao da
liberdade, tocando, em maior ou menor medida, no acesso a um conjunto de bens,
materiais e imateriais, necessarios ao florescimento humano, podendo ser econdmica
ou nao, absoluta ou relativa, individual ou familiar, sendo uma questdo sociopolitica e
ndo um dado natural (sem prejuizo da existéncia de um conjunto de condicionamentos
deste tipo), em regra com traducédo em situacdes de exclusdo social e problemas em
matéria de (des)igualdade” (Loureiro, 2021: 97).

3. Segundo o /International Council on Human Rights Policy e a Transparency
International (2009: 27-28), a corrup¢do pode surgir como /) causa direta, quando o
ato corrupto provoca, per se, a violagdo de um qualquer direito ou liberdade; i) causa
indireta, quando o ato corrupto se afirma como condicdo necessaria para a violacdo de
um direito ou liberdade; ou /ii) causa remota, quando o ato corrupto se revela como um
dos elementos (entre tantos outros) que conduz a violacdo de um direito ou liberdade.

4. Em 2015, a Assembleia-Geral das Nacdes Unidas ja qualificou os efeitos da
corrupcdo sobre os direitos humanos como “graves e devastadores”. Por sua vez, o
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas emanou uma série de relatérios
sobre os “impactos negativos da corrupcdo no gozo dos direitos humanos” (em 2015,
2016 e 2019), incumbindo os Estados de reconhecer e dar resposta a este problema.
Veja-se, igualmente, o Comentario Geral n.2 24 (2017) sobre obrigacdes do Estado a luz
do Pacto Internacional Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no contexto de
atividades empresariais, o qual foi emanado pelo Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (por todos, v. Unitep NaTions Orrice oN Drucs AND CriME, 2020a: 11).

5. A Comissdo tem procurado dar especial énfase a obrigacdo dos Estados de
reparar todos os danos causados as vitimas pelas violagcbes de direitos humanos
cometidas em razado ou na sequéncia de atos de corrupgdo (CoMISION INTERAMERICANA DE
DerecHOs Humanos, 2019: 109 e ss.).
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da sociedade civil organizada em termos de promocéo da educacdo para
a ética e integridade, reducdo dos niveis de tolerancia social face a praticas
corruptas e corruptivas, recusa de normas sociais laxas ou demasiado
permissivas, bem como de exigéncia a todas as entidades - publicas e
privadas - para que adotem politicas, programas e planos que promovam
a transparéncia, a integridade, a prestacdo de contas e a responsabilidade
(Villanueva, 2020: 553). Saird, assim, significativamente reforcado o
designado capital social na luta por uma sociedade avessa e resistente a
corrupc¢ao e intrinsecamente justa, afastando-se uma certa apatia e cinismo
larvares, mormente pela promog¢édo da solidariedade comunitdria e da
consciencializacdo da necessidade de tutela da primazia do interesse geral
e do bem comum sobre qualquer tipo de interesses particulares.

Por outro lado, como refere Anne Peters (2018: 70), a transicdo de uma
abordagem essencialmente criminoldgica da corrupgdo para um modelo
de apreensdo do fendmeno baseado na gramatica dos direitos humanos
permitird, seguramente, contribuir para a transferéncia da énfase conferida
a repressdo para o dominio da prevencdo, o que se revelard inegavelmente
vantajoso a curto, médio e longo prazos®.

Por fim, assim se podera estimular o desenvolvimento de novas estratégias
de prevencdo e combate a corrupcao, por exemplo, através da mobilizacdo
dos sistemas regionais de protecdo de direitos humanos com vista a
responsabilizacdo do Estado por violacdes jusfundamentais decorrentes
de atos de corrupcdo’. Num outro nivel, poderd igualmente ponderar-se
a configuracdo da grande corrupg¢do sistémica (ou cleptocracia) como
um crime internacional, submetendo-o a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional e, assim, procurando evitar que lideres altamente corruptos
e causadores de grande sofrimento as populacdes que governam possam
valer-se de um manancial de artificios juridicos com vista a esquivar-se a
sua responsabilidade criminal - principalmente nagueles casos em que o
préprio sistema judicial interno se encontra capturado pelos fendmenos da
fraude e da corrupcédo (Starr, 2007: 1289; Figueiredo, 2020: 212 e ss.).

Em suma, recorrendo as palavras do United Nations Human Rights Office
of the High Commissioner (2013: 5), a abordagem da corrupgdo a luz
dos direitos humanos tem o potencial de colocar o titular dos direitos (a
Pessoa) e o titular das correspondentes obrigacdes de respeito, protecdo e
promocao destes (o Estado) no centro do debate societal e académico, bem

6. Esta exigéncia foi, de resto, reconhecida pela nossa Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgcdo 2020-2024, a qual dispde, logo na introducdo: “Considera-se
fundamental, para uma boa estratégia de combate a corrupc¢ado, atuar a montante do
fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas”.
Nesse sentido, o diploma estabelece como prioridades, entre outras, /) melhorar o
conhecimento, a formagcdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia
e integridade; /i) prevenir e detetar os riscos de corrupcdo no setor publico; e Jil)
comprometer o setor privado na prevencdo, detecao e repressado da corrupgao.

7. E note-se, como a doutrina vem sublinhando, “a identificacdo da(s) causa(s) do
ato ilicito internacional e a clarificacdo do contexto em que este teve lugar, bem como
das suas conseqguéncias para as vitimas, a sociedade e a comunidade internacional,
[afigura-se] fundamental no momento de determinar que medidas devem ser adotadas
pelos Estados para a reparacédo do dano” (Figueiredo, 2020: 202).
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como dos multiplos esforcos anticorrupcao que vao sendo desenvolvidos
a todos os niveis. Em particular, esta abordagem podera auxiliar-nos a
conferir um rosto as vitimas da corrupcédo, principalmente aquelas que
mais sofrem os seus efeitos funestos e consequéncias perversas, abrindo
as portas a prevencdo, reparacdo e compensacao efetiva dos danos e
prejuizos causados.

Partindo deste pressuposto, ao longo do presente escrito, procuraremos
contribuir para a melhor compreensdo do fendmeno da corrupcdo a
partir de uma perspetiva de género (na esteira daquilo a que o Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas ja apelidou de integracdo do género
ou gender mainstreaming®), mormente a fim de se tentar compreender se
e de que forma as praticas corruptas e corruptivas impactam de modo
mais significativo as mulheres e raparigas em determinados contextos, mas
também como o préprio género tem influenciado o fendmeno da corrupcéo
em si mesmo. Nesta senda, através da defesa de um direito anticorrupcao
sensivel ao género, espera-se a reducdo dos niveis reais e percecionados
de corrupcdo, a atenuacdo dos seus efeitos determinados ou agravados
em razdo do género, bem como a promocao da igualdade de género em
todas as suas dimensdes, o que pressupde a “auséncia de assimetrias (...)
em todos os indicadores relativos a organizacdo social, ao exercicio de
direitos e de responsabilidades, a autonomia individual e ao bem-estar”
(Neto, 2009: 1629).

2. A importancia da andlise do fendmeno da corrupg¢ao a partir de uma
perspetiva de género

Analisar o fendmeno da corrupcéo a partir de uma perspetiva de género
pressupde, desde logo, que se explicite a natureza deste conceito, mormente
distinguindo-o de outros tidos como proximos (de que é caso exemplar o
sexo). Ora, se 0 sexo tende a ser apurado, embora de forma questionavel, em
termos puramente bioldgicos e a partir de um modelo binario (masculino/
feminino), ja o género surge como um conceito eminentemente sociocultural
- e, portanto, varidvel no tempo e no espaco -, baseado na identificacdo
de padrdes identitdrios e comportamentais que s&o tidos como proprios
das pessoas de cada um dos sexos geralmente reconhecidos por uma
determinada sociedade. Se quisermos, parafraseando Butler (2017: 62), “o
género sdo os significados culturais que o corpo sexuado assume”. Ndo
parece, pois, adequado gue se encare este conceito como uma realidade

8. Em 1997, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas definiu gender
mainstreaming como “o processo de avaliacdo das implicacdes para mulheres e homens
de qualguer acdo planeada, incluindo a adocéo de legislagdo, politicas ou programas,
em todas as dreas e a todos os niveis. Trata-se de uma estratégia para tornar as
preocupagdes e experiéncias das mulheres e dos homens uma dimensé&o integral do
delineamento, implementacé&o, acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas
em todas as esferas (...), para que mulheres e homens saiam igualmente beneficiados e
a desigualdade n&o se perpetue” (ECOSOC Agreed Conclusions 1997/2).

9. A Autora acaba, porém, por manifestar preferéncia pelo conceito “equidade
de género”, assim realcando “uma forma de justica no tratamento entre homens e
mulheres”.
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estatica, mas antes como uma categoria aberta e voluvel, em constante
mutacdo a medida que esses significados vao sendo discursivamente
reconstruidos ou desconstruidos. Como sublinharemos mais adiante, este
aspeto ndo pode, em caso algum, ser ignorado sempre que alguém se
propde a analisar um determinado fendmeno a partir da lente do género.

Ora, a adocdo de uma perspetiva desta natureza para efeitos de andlise
do fendmeno da corrupg¢ao permitird, por um lado, chamar a atencéo para
o facto de as pessoas do género feminino se encontrarem, tantas vezes,
especialmente expostas a atos corruptos e corruptivos, bem como aos seus
efeitos flagelares, o que tende a resultar num aumento das situacdes de
afetacdo ou violagédo dos seus direitos humanos e fundamentais (Boersma,
2012: 126'9). Além disso, ao estimular a desigualdade, a iniquidade e a
discriminacdo, a corrupcao afirma-se como um auténtico obstaculo a
prossecucdo do ODS n.2 5 - “Alcancar a igualdade de género e capacitar
todas as mulheres e raparigas” - e ao desenvolvimento sustentavel como
um todo (Frank, Lambsdorff, Boehm, 2011: 59). Fica, portanto, claro que
a tutela e promocédo dos direitos humanos e fundamentais de mulheres
e raparigas passa - ndo so, mas também - pela prevencdo e combate a
corrupc¢ao, sendo importante a sensibilizacdo da populagdo em geral para
esta querela, bem como a capacitacdo e empoderamento dos agentes
sociais envolvidos nesta causa e, especialmente, das (reais e potenciais)
vitimas.

Por outro lado, esta perspetiva ajudara a aclarar de que forma o género
tende a influenciar a pratica de atos corruptos e corruptivos e, assim,
contribuir para a apreensdo holistica dos fatores e varidveis que moldam os
trés elementos ou dimensdes que Cressey (1953) reputou de fundamentais
para a emergéncia de praticas fraudulentas e corruptas: (1) a oportunidade,
(2) a pressdo/motivacdo e (3) a racionalizacdo. Trata-se, no fundo, de
tentar perceber (1) se o fator do género poderd fazer incrementar ou
reduzir as oportunidades, episddicas ou quotidianas, para a pratica de
atos de corrupcéao; (2) se, em determinados contextos, as mulheres se
encontram expostas a maior pressdo para a prossecucao de tais condutas
(designadamente, em funcédo de necessidades econdmicas associadas ao
contexto da sua vida pessoal); (3) se 0 modo como as pessoas do género
feminino sdo genericamente encaradas e educadas numa determinada
sociedade pode facilitar ou dificultar o processo de racionalizacdo gque
subjaz ao comportamento corrupto'. Assim se criardo melhores condicdes
para o desenvolvimento de politicas, programas e planos mais eficazes
de prevencdo e combate a corrupcdo, ao mesmo tempo que se garante

10. Martine Boersma alerta para o facto de a corrupgcdo impactar de forma
desproporcional as mulheres quando comparadas com os homens, especialmente em
trés dreas ou dimensdes distintas: (1) politica, (2) aplicacdo do direito (law enforcement)
e (3) socioecondmica.

11. E note-se, “a racionalizacdo € o grande fator determinante para as opcdes pelas
praticas de corrupcado. Dentro do quadro de valores éticos e morais que configuram a
sua determinacao, o funcionario avalia as oportunidades que tem diante de si, a forma
como as pode explorar, o modo como perceciona e avalia os riscos de eventual detecdo
e punicdo pela pratica dos crimes, bem como as perspetivas de ganhos e potenciais
perdas, e em funcdo dessa avaliagcdo racional toma a decisdo que lhe paregca a mais
adequada” (Maia, 2017: 277).
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gue 0s mesmos se afiguram sensiveis ao género, reconhecendo a sua
transversalidade e tomando-o em consideracdo, nomeadamente para
efeitos de avaliacdo dos seus impactos (diretos e indiretos, imediatos e
mediatos) sobre mulheres e raparigas.

Por fim, a analise do fendmeno da corrupcéo a partir de uma perspetiva
de género poderd contribuir para uma melhor compreensdo da esséncia
ou génese do pacto corrupto, mormente evidenciando como, em certos
casos, este pode ser instrumentalizado para fins de exploracdo de uma
das partes envolvidas (normalmente, daquela que ocupa uma pPosicado
de subordinacdo, por exemplo, em razdo da sua maior vulnerabilidade).
Procuremos explicar-nos.

Como afirma Sousa (2011: 32), “na sua esséncia, o pacto corrupto ¢ um quid
pro quo, um ‘toma 13, da cd’ ilicito entre pelo menos dois atores (ativo, o
que oferece/paga, e passivo, o gue solicita/recebe) que, num determinado
contexto opaco, trocam dinheiro ou outro tipo de vantagens por decisdes/
beneficios/servicos, lesando, direta ou indiretamente, o interesse publico”.
Nessa medida, a corrupcéo tem sido apelidada de “crime sem vitima”
(Santos, 2016: 95), ja que ambos os agentes envolvidos tendem a retirar
vantagens do pacto corrupto celebrado, o que explica gue nenhum deles se
identifique com tal estatuto e, portanto, ndo tenha interesse em denunciar a
conduta e reclamar uma resposta punitiva do Estado. Assim, em regra, deste
pacto apenas sai prejudicada a coletividade (o Estado) e em termos que
podem ser qualificados como difusos. Ora, segundo Lindberg e Stenséta
(2018: 237 e ss.), as teorias feministas’” podem ajudar-nos a compreender
gue nem sempre a relacdo entre o agente corruptor e o agente corrupto
se carateriza pela simetria horizontal que vem pressuposta na ideia de
enriguecimento mutuo; na verdade, em alguns casos, o agente corruptor
encontra-se numa posicdo de subjugacdo ou subordinacdo, vendo-se
obrigado a pagar ao agente corrupto o respetivo suborno para ter acesso a
bens e servicos basicos que, a partida, deviam estar acessiveis a todos e de
forma gratuita. Nestas situacdes, a alegada vantagem auferida pelo agente
corruptor é meramente ficticia, representando o ato corrupto uma forma
de exploracdo deste. E note-se, embora ndo esteja excluida a possibilidade
de ocorréncia deste tipo de circunstancialismos em cenarios diversos,
a verdade é que os mesmos proliferam em contextos de reproducéo
sistematica de estruturas e relacdes de poder destinadas a conservar o
dominio do género masculino sobre o género feminino. Por outras palavras,
em parte significativa dos casos, estd em causa a transposicdo da logica
propria do capitalismo e do patriarcado para o dominio da corrupg¢ao
(sendo o pacto corrupto instrumentalizado como forma de explora¢gdo das
pessoas do género feminino), afirmando-se este fendmeno como (mais)
uma manifestacdo de um sistema opressivo que teima em explorar as
mulheres e reservar-lhes um estatuto de inferioridade. Tal podera, alias,
ajudar-nos a tornar mais claro o vinculo entre os fendmenos da corrupcéo,

12. Neste contexto, importa destacar o protagonismo do designado “feminismo
materialista”, o qual eleva o capitalismo e o patriarcado a fendmenos nucleares para
a correta compreensdo da opressao historicamente exercida sobre as mulheres. Sobre
o tema, vd. Delphy, 1980: 79 e ss.; Hennesy, 2013 (tendo a obra sido publicada, pela
primeira vez, em 1993); Jackson, 2001; 283 e ss.
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da desigualdade e da discriminacgéao.

Ora, aqui chegados, importa, porém, alertar para a necessidade de se
tomarem algumas cautelas na analise do fendmeno da corrupcdo a partir
de uma perspetiva de género.

Por um lado, € crucial que se evite qualquer tipo de discurso essencialista
ou reducionista, isto é, baseado na identificac&o e fixacdo de um “conjunto
de tracos necessarios e suficientes partilhados por todas as pessoas de
um determinado género” (Unitep Nations Orrice oN Drucs anp CriMe, 2020b:
9-10). Na pratica, tal pressupde que se reconheca:

D) Que é bastante duvidoso - sendo mesmo irrazoavel - que o
género possa ser tido como determinante exclusiva ou principal
do comportamento de uma determinada pessoa, principalmente
tendo em conta o papel desempenhado, neste contexto, pela
cultura e o horizonte valorativo-axioldgico a que se pertence
(Debski et al.,, 2018);

i)  Que as aparentes relacdes causais entre o género e certos
comportamentos ou resultados ndo sdo validamente aplicaveis a
todas as pessoas que partilham um determinado género, dadas
as significativas diferencas e idiossincrasias que as apartam e as
tornam singulares (Goetz, 2007: 90; Beleza, 2010: 73%);

i)  Que, sendo o género uma categoria aberta e voluvel, a qual
se encontra em constante didlogo com outros fatores de
vulnerabilidade (como a etnia, a idade, a situacdo econdmica,
a condicdo social, a orientacdo sexual, etc), importa ndo
perder de vista os conceitos de discriminacdo mdultipla e
interseccionalidade (Rey Martinez, Neto, 2021: 110 e ss.) e procurar
a sua operacionalizacdo pratico-normativa.

Por outro lado, ndo podemos deixar de alertar para a necessidade de
se encararem certas correlacdes detetadas entre género e corrupcdo
com cautela, ndo as sobrestimando e, assim, evitando o estabelecimento
automatico e apressado de (falsas) relacdes de causalidade, por exemplo,
assumindo-se que a mera existéncia de niveis mais elevados de participacéo
feminina em orgaos governamentais determina, per se, a reducdo dos niveis
gerais de corrupcdo politica™. Fatores como a socializacdo, 0 maior ou
menor acesso a redes de corrupcao ja estabelecidas, bem como a maior ou
menor pressdo para a pratica de atos corruptos e corruptivos ndo podem
ser desconsiderados ou subvalorizados.

13. Atente-se, a este propdsito, as eloquentes palavras de Teresa Pizarro Beleza: "A
variacao da experiéncia pessoal e da vivéncia social em termos de classe, idade, origem
étnica, posicdo social e econdmica, zona do mundo em que se habita, é tal, que o risco
de reificacdo, de ilusé&o, contido ou potenciado na unificacdo de todas as mulheres numa
categoria unitaria € imenso”.

14. Por exemplo, hd estudos que sugerem gue a existéncia de um sistema de quotas,
ao facilitar o acesso de pessoas do género feminino a cargos publicos, tem contribuido
para a progressiva redugdo dos niveis de corrupc¢ao politica, eleitoral e administrativa
(lonescu, 2018: 166).
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Por fim, importa ndo olvidar que a maioria dos estudos académicos
publicados sobre esta matéria partem da andlise de dados desagregados
com base no sexo. Tal poderad ser explicado pelo facto de nem sempre se
reconhecer a importancia de diferenciacdo entre os conceitos de sexo e
género (ndo raras vezes, os dados desagregados com base no sexo sao
tidos como semelhantes ou idénticos aqueles que sdo desagregados com
base no género...), bem como pela dificuldade em “medir e quantificar o
género”. Este facto poderd, ndo obstante, contribuir para a ocultacdo de
nuances ou especificidades da relacdo ou vinculo entre género e corrupgao
(Unitep NaTions OFFice oN Drucs anp CrRIME, 2020b: 10).

3. Qual o impacto do género sobre o fendmeno da corrup¢ao?

Os estudos em torno do impacto do género sobre o fendmeno da
corrupcao recuam ao dealbar do novo milénio. Destaca-se, por um lado, o
artigo da autoria de David Dollar, Sandra Fisman e Roberta Gatti (primeiro
disponibilizado, em 1999, como um Working Paper do Banco Mundial e,
dois anos mais tarde, publicado no Journal of Economic Behaviour and
Organization), o qual asseverou gue a participacao politica das mulheres
contribui para a reducdo dos niveis gerais de corrupcdo nos 6rgaos
governamentais, aumentando a transparéncia e integridade no exercicio
do poder. Por outro lado, importa referir o escrito de Anand Swamy, Young
Lee, Omar Azfar e Stephen Knack (primeiro divulgado, em 1999, como um
Working Paper do Center for Institutional Reform and the Informal Sector
da Universidade de Maryland e depois publicado, em 2001, no Journal
of Development Economics), o qual concluiu pela maior propensdo das
mulheres para condenar e resistir a todo o tipo de praticas fraudulentas ou
corruptas. Embora as conclusdes destes estudos tenham sido duramente
guestionadas e criticadas pela doutrina (Sung, 2003), ndo deixam de ter
o mérito de alertar para a necessidade de se aprofundar a investigacdo
académica nesta area, nomeadamente através da realizacdo de estudos
empiricos que permitam identificar, compreender e testar certas correlacdes
gue marcam a complexa relacdo entre género e corrupcdo. E note-se,
alguns estudos recentes tém evidenciado que um tal vinculo ndo se afigura
meramente aparente ou espurio (isto ¢, justificado somente com base
noutros fatores ou varidveis, como a propagacdo da democracia liberal e
a sedimentacdo do Estado de Direito®), nem é simplesmente justificavel
com base num qualquer fendmeno de causalidade inversa (Bauhr, Charron,
2020: 92). Torna-se, pois, claro que existem diferencas no modo como a

15. Por exemplo, Sung (2003: 716) defende que a variagdo dos niveis reais ou
percecionados de corrupcdo em determinados contextos ndo pode ser explicada
a partir da simples assuncao de existéncia de um ‘género mais justo’ (o Autor utiliza
a expressao ‘fairer-sex’), mas antes de um ‘sistema mais justo’ (fairer-system). Por
outras palavras, segundo o mesmo, € o aumento dos niveis de democratizacdo de
uma determinada sociedade (0os quais podem ser avaliados com base em diversos
critérios, como o respeito pelo principio da separacdo dos poderes, o pluripartidarismo
e a realizacdo de eleicdes periddicas e livres, a existéncia de liberdade de expressao
e de imprensa, o exercicio do poder judicial de modo imparcial e independente, etc.),
normalmente acompanhado de niveis mais satisfatérios de igualdade entre os géneros
e de boa governac¢ao, que verdadeiramente justifica a reducdo dos niveis de corrupcao.
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corrupcao tende a ser experienciada, percecionada e tolerada por pessoas
de géneros distintos. Vejamos.

Segundo um interessante estudo-sintese realizado por Boehm (2015: 3),
as mulheres tendem a revelar, em contextos democraticos, uma menor
tolerancia relativamente ao fendmeno da corrupcado quando comparadas
com os homens. Por outro lado, parece ndo existir uma diferenca
significativa entre homens e mulheres em termos de suscetibilidade para
aceitar um suborno, muito embora as mulheres se revelem mais resistentes
a tal pratica quando exista um risco real de serem detetadas e sancionadas.
Além disso, os homens parecem estar mais dispostos a oferecer subornos,
bem como a pagar quantias mais elevadas. E, igualmente, mais provavel
gue um suborno seja oferecido a um homem do que a uma mulher.

Perante dados de tamanha relevancia e interesse, impde-se que procuremos
responder a uma questdo prévia: o que, afinal de contas, pode influenciar o
impacto do género sobre o fendmeno da corrupcao? Por outras palavras,
quais as razdes ou elementos que justificam as correlacdes detetadas? A
andlise dos estudos abaixo referenciados permite-nos identificar alguns
fatores que, em certa medida, nos ajudam a responder a esta pergunta.
Por razdes sistematicas, procuraremos dividi-los em (1) fatores de indole
individual e (2) fatores de indole sistémico-estrutural.

Ora, no plano individual, tem-se sublinhado que o principal fator a considerar
€ o da socializacdo, isto €, da maneira como as pessoas assimilam os papéis
de género gue lhe sdo atribuidos numa determinada sociedade, em certo
momento histdrico (Unimep Nations Orrice oN DrRues anp Crive, 2020b: 12).
De acordo com Boehm (2015), em grande parte dos casos, as mulheres
tendem a ser educadas, formal e informalmente, para se tornarem pessoas
mais cuidadosas, fraternas, altruistas e menos competitivas, colocando em
primeira linha valores partilhados ou comuns (como os valores familiares),
mesmo que em prejuizo dos seus interesses pessoais. Assim sendo, parece
ser correto afirmar-se que, em regra, as mulheres sdo socializadas para se
tornarem mais avessas ou intolerantes a corrupcao e a légica egoistica que
Ihe subjaz®. Tal representagcdo do género feminino como uma espécie de
género integro ou altruistico tem sido, alids, utilizada por governos, partidos
politicos e instituicdes publicas e privadas para transmitir uma imagem de
maior confianca, transparéncia e comportamento ético - razdo gque pode
ajudar a explicar a decisdo politica estratégica de indicacdo ou nomeacéao
de mulheres para determinados cargos de lideranca (Barnes, Beaulieu,
2014: 368)". Ndo obstante as limitacdes deste argumento, & de louvar o
seu préstimo a fim de refutar ou, pelo menos, questionar a premissa de
gue as mulheres sao, biologicamente ou por natureza, mais integras do

16. H& quem va mais longe e afirme que, por esta raz&o, “as mulheres tém uma
menor probabilidade de cometer praticamente todo o tipo de crimes” (Torgler, Valey,
2010: 554-555).

17. As Autoras chegam a afirmar existir um “nexo de causalidade entre a indicagéo
de mulheres para altos cargos politicos e a existéncia de uma menor preocupa¢cdo com
a questdo da corrupcdo”, n&do obstante sejam identificaveis situacdes excecionais em
gue a indicacdo de candidatas do género feminino faz incrementar temporariamente a
percecdo sobre o fendmeno da corrupcao (pp. 384-385).
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gue os homens'®, a qual nos parece extremamente perigosa e dificilmente
justificavel em termos cientificos®.

Noutros casos, a ténica tem sido colocada no argumento da aversdo ao
risco. Segundo o mesmo, as mulheres tendem a optar por correr menos
riscos do que os homens, principalmente quando possam vir a sofrer
sancdes ou desvantagens - sendo certo que ha quem entenda que esta
carateristica € inata, enquanto outros defendem a sua natureza contingente,
justificando-a com base na cultura dominante e nos valores partilhados,
bem como na existéncia de relacdes de poder e dominacdo que tornam as
partes subordinadas particularmente avessas ao risco (Unitep NaTions OFFICE
oN Drucs anp CriMe, 2020c: 30). Nessa medida, no caso das pessoas do
género feminino, o processo de racionalizacdo subjacente a pratica do ato
corrupto ou corruptivo tende a ser largamente dificultado pela multiplicacéo
de potenciais utilidades negativas derivadas de um tal comportamento,
desde o elevado risco de serem detetadas?® as penas (especialmente?)
duras gque lhes podem ser aplicadas e, ainda, aos incomensuraveis custos
morais derivados de um contexto sociocultural que, como vimos, censura
de forma especialmente gravosa as mulheres que privilegiam ou priorizam
0s seus interesses egoisticos. Interessante também é verificar que existem
evidéncias de que as pessoas do género feminino tendem a encarar a pratica
de atos de corrupcdo como uma questdo de necessidade (por exemplo,
para acesso a bens e servicos publicos ou como forma de contornar ou
neutralizar uma desvantagem ou inconveniente), enquanto as pessoas
do género masculino a vislumbram como uma questdo de ambicdo, isto
¢, como um caminho facil e rapido para a obtencdo de vantagens ou
beneficios, de natureza econdmica ou ndo (Bauhr, Charron, 2020: 93). Tal
poderad ser explicado, desde logo, pela maneira como os papeéis de género
se encontram geralmente distribuidos, acabando as mulheres, na maior
parte das vezes, por se envolver num maior nimero de atos corruptivos
com vista a aceder a bens e servicos necessarios para a sua subsisténcia e/
ou para a satisfacdo das necessidades basicas da sua familia, especialmente

18. Neste sentido, Rivas (2012: 10) afirma: “evidéncias sugerem que as mulheres
parecem ser mais sensiveis as relacdes humanas, possuem padrdes mais refinados
de comportamento ético, podendo ainda revelar uma maior preocupacdo com o bem
comum do gue os homens. Tal implica que as mulheres estdo mais dispostas a sacrificar
0 seu proveito pessoal em nome do bem comum, o que é especialmente importante
para a vida politica”.

19. Jha e Saranji (2018: 13) procuram justamente alertar para esta questdo, mormente
afirmando que a maior ou menor presenca de mulheres no mercado de trabalho ou
no exercicio de cargos publicos ndo estd diretamente relacionada com niveis reais
de corrupg¢do mais ou menos elevados num determinado pais. A inexisténcia de uma
correlagéo entre estes dois vetores deixa claro, segundo os Autores, que as mulheres nao
sdo intrinsecamente menos corruptas do que os homens. O impacto do género sobre a
corrupcao parece, pois, de acordo com a sua opinido, fazer-se sentir exclusivamente ao
nivel da reducdo dos niveis de perce¢do da corrupgéao.

20. Alguns estudos tém apontado para a ideia de que, em certos contextos, as
mulheres tendem a ser mais escrutinadas e fiscalizadas do que os homens no exercicio
das funcdes, publicas ou privadas, que lhes sdo confiadas (Unitep Nations OFFICE ON
Drucs anD Crivg, 2022¢: 29).

21. Como refere o United Nations Office on Drugs and Crime (2022c: 29), “a expetativa
da aplicacéo de uma punicao mais severa pela pratica de qualquer ato corrupto serve
de incentivo para que as mulheres se afirmem, racionalmente, mais avessas ao risco”.
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guando estejam em causa criancas ou idosos. Como vimos, nestes casos,
mulheres e raparigas revelam-se verdadeiras vitimas de um pacto corrupto
destinado essencialmente a exploracdo das suas vulnerabilidades.

Existem também dados que sugerem que, neste contexto, as pessoas do
género feminino tendem a comportar-se de forma mais oportunista do
gue as pessoas do género masculino, por exemplo, aceitando o suborno
sem conferir ao sujeito corruptor a correspondente vantagem ou beneficio
(Rivas, 2012: 35). Ora, como as transag¢des corruptas do tipo quid pro quo
pressupdem a existéncia de especial confianca entre as partes envolvidas
(relembremos que nédo € possivel exigir judicialmente o cumprimento do
pacto corrupto...), o facto de as mulheres se comportarem de forma mais
oportunista (ou, pelo menos, serem encaradas dessa forma...), torna-as
parceiros menos atraentes para a pratica de um ato de corrup¢éo, o que
contribui para explicar o seu menor envolvimento neste tipo de condutas
e, em certa medida, a reducdo dos niveis de corrupcdo em ambientes
marcados por uma maior presenca feminina (Frank, Lambsdorff, Boehm,
2011: 68).

Ja no plano sistémico-estrutural, sdo igualmente variados os fatores que
tém sido avancados pela doutrina para procurar explicar o impacto do
género sobre o fendmeno da corrupcao.

Ora, como ja se sublinhou supra, a existéncia de oportunidade para a pratica
do ato corrupto ou corruptivo, bem como o acesso a redes de corrupg¢do sdo
elementos essenciais para o aumento da probabilidade de quaisquer sujeitos
(independentemente do género) se envolverem em tais condutas (lonescu,
2014: 1045). A verdade, porém, é que, em termos globais, as mulheres
possuem menos oportunidades para a pratica de atos de corrupcdo do
gue os homens, seja, em certos casos, pelo seu afastamento reiterado da
vida publica ou do mercado de trabalho (Branisa, Ziegler, 2010: 13-14), seja,
noutros casos, pela dificuldade que tém em aceder a certas posicdes de
poder e influéncia que abrem portas a comissdo dos designados atos de
grande corrupcédo. Por outro lado, mesmo quando se encontram integradas
em contextos favoraveis a germinacdo da corrupcado, as mulheres revelam
maior desconhecimento quanto as formas como se podem envolver neste
tipo de atos e tendem a encontrar barreiras significativas para ingressar
ou aceder a redes de corrupcdo ja estabelecidas e maioritariamente
dominadas por homens?? (Rivas, 2012: 11). Uma outra explicacdo plausivel
€ a de que, ao estarem conscientes das inumeras barreiras transpostas
para acederem a determinado cargo, as mulheres procuram atuar de forma
honesta e confidvel com vista a consolidar a sua posicdo e exponenciar
as suas possibilidades de sucesso (Goetz, 2007: 103). Assim, em suma,
seguindo-se esta linha de raciocinio, serd correto afirmar-se que, em geral,
as mulheres se encontram circunstancialmente menos expostas do que os

22. Alguns estudos asseveram que os membros de redes corruptas tendem a
preferir sujeitos do seu proprio género para integrar e reforcar as mesmas, esperando
que estes adiram sem reservas as normas internas que mantém o grupo coeso e que
expressam a sua racionalidade propria, a qual normalmente surge associada a uma
forma culturalmente dominante de masculinidade (Unitep NaTions OFFICE oN DRUGS AND
CriME, 2020c: 37). Note-se que também os homens que néo se identifiquem com essa
particular forma de masculinidade tendem a ser mantidos a margem da rede corrupta.
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homens a oportunidades para a pratica de transacdes corruptas, sendo, no
entanto, de duvidar - nunca é demais repeti-lo... - que as mesmas sejam
biologicamente mais resistentes ao fendmeno da corrupc¢do. Talvez seja,
no fim de contas, uma guest&o de tempo até que as mulheres se comecem
a envolver de forma mais significativa na pratica de atos corruptos e
corruptivos, especialmente a medida que vao logrando aceder ao mercado
de trabalho e a cargos publicos, bem como as redes de corrupcao que ai se
encontram estabelecidas?®.

Por outro lado, a propria natureza das instituicbes e o modo como
se encontram estruturadas e/ou funcionam sdo fatores que podem
exercer influéncias significativas sobre o vinculo existente entre género
e corrupcédo. Varios autores tém, neste contexto, alertado para o facto
de a maior parte das instituicées hodiernas funcionar com base numa
“racionalidade masculina dominante” (lonescu, 2014: 1046), a qual € hostil
e, Ndo raras vezes, estranha as pessoas do género feminino. Neste contexto,
a adesdo de mulheres a uma determinada instituicdo podera ter um efeito
desestabilizador sobre as redes de corrupcao ja estabelecidas?, desafiando
a sua estrutura e modus operandi e, assim, contribuindo para a reducéo dos
niveis reais ou percecionados de corrupcao (pelo menos, a curto e a médio
prazos) (Hossain, Musembi, 2010: 23). E note-se, em alguns casos, este
efeito desestabilizador é produzido de forma intencional, ja que as mulheres
tém um interesse particular no desmantelamento destas redes constituidas
e dominadas por homens a fim de multiplicar as suas possibilidades de
crescimento e sucesso (UNITED Nations OfFFice oN Drucs anp Crimg, 2020c:
40).

Além disso, sublinhando a natureza bidirecional do vinculo em analise,
alguns autores tém procurado demonstrar como a adocdo de politicas
estruturais que visam promover a igualdade de género e o acesso de
mulheres, de forma livre e com base num imperativo de igualdade de
oportunidades, a cargos publicos acaba por se traduzir em niveis mais
reduzidos de corrupcdo ou, pelo menos, num maior comprometimento
com a prevencdo e combate a este fendmeno. Segundo os mesmos, tal
deve-se, inter alia, aos significativos e singulares contributos das mulheres
na concecado, elaboracdo e implementacdo de politicas, programas e

23. No mesmo sentido apontam Jha e Saranji (2018: 12) guando afirmam: “we
explore the notion of ‘corruption convergence in gender’, that is, whether the relationship
between gender representation and corruption will disappear as women become similar
to men in social status. Given that previous studies do not claim that women are inherently
less corrupt or that the observed gender differences in attitude towards corruption are
permanent or biological, this could be one possibility. Moreover, several studies have
suggested that the observed gender differences in attitude towards corruption could be
the result of gender differences in social status, or women'’s lack of knowledge regarding
how to engage in corrupt activities, or their ability to make decisions relating to corrupt
activities, or even for that matter being given access to corrupt activities”.

24. Note-se que este efeito parece ndo se fazer sentir naqueles casos em que a
corrupc¢ao se afirma como um verdadeiro fendmeno sistémico ou em que os niveis reais
de corrupcéo sdo anormalmente elevados. Nestas situacdes, as redes de corrupcao
apresentam-se de tal forma robustas que ndo parecem ter dificuldades em resistir a
qualguer tipo de efeito desestabilizador, mantendo-se coesas e plenamente operacionais
(lonescu, 2018: 166).
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planos anticorrup¢do, mormente em raz&o da sua vontade de lutar contra
fenomenos que se atravessam no caminho dos seus objetivos pessoais e/
ou profissionais e do seu bem-estar individual e/ou familiar (Unitep NATIONS
Orrice oN Drucs AND CriME, 2020c: 38). A este proposito, Hossain e Musembi
(2010: 41) sugerem qgue a existéncia de uma massa critica de pessoas do
género feminino (aproximadamente, de 30%) em posicdes que implicam a
formulacdo de politicas (policy-making) e a tomada de decisdes (decision-
making) contribui para uma certa inversado das prioridades sociopoliticas
e econdomico-financeiras, com beneficios palpdveis ndo sé para mulheres
e raparigas, mas para a comunidade como um todo. Adicionalmente,
estes Autores destacam a preocupacdo das mulheres em desenvolver
estratégias e ferramentas que reparem ou compensem os danos causados
as vitimas de atos fraudulentos e corruptos, prestando especial atencéo
aos impactos gerados ou agravados em fun¢cdo do género. Assim sendo, o
impacto do género sobre o fendmeno da corrupcdo parece fazer-se sentir
essencialmente no plano das solugdes e ndo tanto do problema. N&o nos
restam duvidas, portanto, de que a promoc¢ado da igualdade de género é um
fator decisivo para a construcdo de um direito anticorrupcédo mais justo,
eficaz e eficiente na prossecucao das suas finalidades®.

Por fim, antes de encerrarmos o topico em analise, importa deixar claro que,
ndo obstante estes varios fatores tenham sido sistematizados em funcéo
da sua natureza e apresentados de forma individualizada, os mesmos ndo
podem deixar de ser analisados articuladamente entre si e sem esquecer
a sua natural contingéncia. S6 a sua conjugacdo mutua nos permitird
compreender, de forma verdadeiramente compreensiva e holistica, os
complexos impactos do género sobre o fendmeno da corrupgdo, em
determinado contexto espacial e temporal.

4. Qual o impacto do fenémeno da corrupg¢ao sobre o género?

Aqui chegados, importa questionar qual o impacto do fendmeno da
corrupcado sobre o género. Como € sabido, a corrupgcdo promove a
desigualdade, a discriminac¢ao, a iniquidade, a marginalizacdo e a opressao,
revelando-se como uma séria ameag¢a a coesdo, solidariedade e justica
sociais. Nessa medida, em sociedades largamente ameacadas por este
flagelo, afigura-se muito mais dificil a promocéo da igualdade de género
(Unitep Nations OFFiceE oN Drucs anp CriMg, 2020c¢: 35). Além disso, os atos
corruptos e corruptivos afetam desproporcionalmente as pessoas mais
vulneraveis, de que s&o exemplo as mulheres e raparigas. Nem sempre
existe, porém, o cuidado de explicar porque razdo o género se afirma
como um fator que contribui para que determinadas pessoas se encontrem
particularmente expostas ao fendmeno da corrupcdo e aos seus efeitos
nefastos. E justamente isso que procuraremos fazer j& de seguida, embora

25. Para exemplos sobre a forma como o género pode ser integrado na Convengéo
das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo, adotada a 31 de outubro de 2003, cf. U4
ANTI-CORRUPTION RESOURCE CENTER, TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2021, j& em contexto de
desenvolvimento e implementagéo de politicas, programas e planos anticorrupgao, vd.
UnNiTep NaTions OFFIcE oN DRUGS AND CRIME, 2020d.
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de forma meramente perfunctdria. Nesse sentido, parece-nos apropriado
distinguir entre os efeitos diretos e os efeitos indiretos da corrupg¢do sobre
mulheres e raparigas (Boehm, Sierra, 2015).

Em primeiro lugar, importa esclarecer que a maior exposicdo de mulheres e
raparigas ao fendmeno da corrupcao surge, inter alia, como consequéncia
direta da desigualdade de género e das suas diversas manifestacdes nos
dominios politico, social, econdmico e juridico. Por um lado, as multiplas
limitacbes e barreiras em termos de participagdo das mulheres na vida
pUblica, integracdo no mercado de trabalho e acesso ao sistema de ensino
resultam na sua maior vulnerabilidade econdmica e social, 0 que exponencia
a pressdo sobre as mesmas para se envolverem em atos de corrup¢ao, ao
mesmo tempo que reduz a sua capacidade para pagar os subornos que
Ihes s&o sistematicamente exigidos, tal resultando na impossibilidade de
acesso a bens e servicos essenciais (que deviam estar disponiveis de forma
universal e sem custos associados) e, conseguentemente, a violacdo dos
seus direitos humanos e fundamentais. E note-se, tal é especialmente
preocupante naquelas sociedades e culturas em que as mulheres sdo - quase
exclusivamente - oneradas com a tarefa de cuidar dos membros da familia
- desde logo, criancas e idosos -, 0 que as obriga a contactar de forma mais
frequente com servicos publicos (por exemplo, de educacdo ou de salde?),
servindo-se os agentes corruptos de tal facto para instrumentalizar o pacto
de corrupcdo, tornando-o um auténtico mecanismo de exploracdo, nos
termos ja explanados supra.

Naturalmente que, em contextos marcados por uma forte presenca
masculina, principalmente quando esteja em causa a prossecucdo de
atividades que s&o culturalmente confiadas a homens e rapazes, a
exposicdo destes aos atos de corrupcado € muito mais significativa. Isso ndo
impede, porém, que as mulheres continuem a ser, em termos comparativos,
afetadas de forma mais severa por atos corruptos e corruptivos do que
aqueles (Boehm, Sierra, 2015). Basta pensar, por um lado, que, sendo a
condicdo socioecondmica da maioria das mulheres mais fragil do que a
dos homens, os subornos que lhe sdo exigidos podem acabar por produzir
impactos bem mais gravosos sobre aqguelas. No fundo, como lembram
Hossain e Musembi (2010: 9), “ainda que o montante do suborno a pagar
seja 0 mesmo, a percentagem relativa de rendimento disponivel pode ser
muito diferente”. Além disso, os homens tém, em regra, maior facilidade
em denunciar a corrupcdo e aceder a mecanismos destinados a protecdo
e tutela dos seus direitos, nomeadamente gquando consideram que 0s
mesmos foram violados ou estdo na eminéncia de o ser (UNiTEp NATIONS
Orrice oN Drucs aND CriME, 2020b: 17). A dificuldade de muitas mulheres e
raparigas em expor o fendmeno e aceder ao sistema de justica pode, neste
contexto, significar a impunidade do agente corrupto e a impossibilidade
de a vitima ver os gravosos danos que lhe foram causados reparados
ou compensados. Assim, a criacdo de canais de denuncia e a adocéo de
mecanismos eficazes para a protecdo de denunciantes - assegurando-se
gue 0s mesmos se afirmam sensiveis ao género - sdo exemplos de medidas
gue podem contribuir para uma maior protecdo de mulheres e raparigas,

26. Neste dominio especifico, destaca-se, por exemplo, a necessidade das mulheres
de recorrerem frequentemente a servicos de saude procriativa.
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principalmente naqueles casos em que existe um receio fundado de
represalias (Unimep NaTtions Orrice oN DruGs anD CriME, 2020c¢: 129).

Acresce ainda que a auséncia de esforcos e iniciativas que visem o
empoderamento e capacitacdo das mulheres para a prevencdo e combate
a corrupcdo acaba por impedir que as mesmas se tornem cidadas mais
reivindicativas (isto é, capazes de exigir niveis de transparéncia, integridade
e prestacdo de contas mais elevados, em todos 0os dominios e contextos) e
conscientes dos efeitos perversos deste fendmeno sobre os seus direitos e
liberdades (Hossain, Musembi, 2010: 5). Nestas condicdes, a modificacdo do
status quo na&o passa de uma mera miragem, sendo mesmo de uma utopia.

Por outro lado, ndo podemos deixar de revelar especial preocupagdo
com certas formas de corrupg¢do que afetam particularmente mulheres e
raparigas, como € o caso da corrupcdo sexual - geralmente designada de
“extorsdo sexual” (sextortion), quando envolva coacdo -, a qual consiste
na utilizacdo de comportamentos sexualizados ou favores sexuais como
moeda de troca para se aceder a posi¢cdes, bens ou servicos (Lindberg,
Stensodta, 2018: 237-238)%. Embora a discussdo doutrinal em torno destes
conceitos seja complexa e algo polémica®®, parecem nao restar dlvidas de
gue, na grande maioria dos casos, a corrupcao sexual tem lugar “quando
as disparidades de poder entre o corrupto e o corruptor sdo significativas,
nao dispondo este Ultimo de outros meios ou formas de pagar o suborno”
(Unitep Nations OfFice oN Drucs anp CriMg, 2020c¢: 45). Além disso, estas
praticas tendem a resultar na violacdo de direitos humanos de pessoas do
género feminino, impedindo ou dificultando o seu acesso a bens e servicos
basicos, aniquilando o seu direito a autodeterminacao sexual, expondo-as
a elevados riscos de infecdo por doencas sexualmente transmissiveis ou
sujeitando-as a gravidezes indesejadas, com gravissimas conseguéncias
fisicas, psicoldgicas e sociais. E note-se, os sentimentos de vergonha,
angustia e medo que lhe estdo associados explicam o porqué de, em
regra, estas praticas serem menos denunciadas do que outras formas de
comportamento corrupto (Hossain, Musembi, 2010: 12). E, também por isso,
importante apostar na criacdo de mecanismos anticorrupcao centrados na
vitima, os quais logrem, neste contexto, quebrar estigmas e preconceitos
resultantes de expetativas sociais, facilitar a denudncia e evitar qualquer
tipo de enviesamento (consciente ou inconsciente) com base no género
durante as fases da investigacao e julgamento, assim se assegurando uma
auténtica igualdade de tratamento perante a lei.

27. Trata-se de um alargamento do conceito de corrupcédo a luz da teoria feminista.
E também por essa raz&o, alids, que a propria Convencao das Nacdes Unidas Contra
a Corrupcédo optou por mobilizar a expressdo “beneficio indevido” nos preceitos
destinados a criminalizacdo do suborno (cf., por exemplo, os artigos 15.2, 16.2 e 21.9),
assim dando a entender que a vantagem auferida pelo agente corrupto (ou por terceiro)
pode ser de natureza pessoal ou patrimonial. Cabe também notar que, em certos casos
concretos, a corrupcado sexual parece ser melhor enquadrada no dambito do crime de
abuso de funcbes (artigo 19.2), assim se evitando que a conduta da vitima explorada
pelo agente corrupto seja igualmente criminalizada e punida.

28. Em torno do conceito de corrupg¢do sexual gira uma panodplia de preconceitos
e tabus, os quais, ndo raras vezes, oneram especialmente mulheres e raparigas. Para
uma analise detalhada sobre o conceito e alguns dos “dilemas” que o acompanham, vd.
Eldén et al., 2020: 38 e ss.
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Além disso, como mencionado supra, as mulheres e raparigas tendem a
sentir de forma mais significativa os efeitos indiretos da corrupg¢ao. Sao, no
essencial, trés as razdes que justificam este facto:

D) Em primeiro lugar, a corrupcdo mina o desenvolvimento
politico, econdmico e social, mormente afirmando-se como uma
ameaca a democracia, promovendo a pobreza e reproduzindo
desigualdades;

in Em segundo lugar, a corrupcdo aumenta exponencialmente
a disfuncionalidade do Estado, incrementando os custos
associados a prestacado de servigcos publicos e reduzindo a sua
gqualidade. Sendo as mulheres geralmente mais dependentes
destes servicos do que 0s homens, os efeitos da corrupg¢do neste
ambito sdo sentidos por estas de modo particular;

i) Em terceiro lugar, os direitos das mulheres e raparigas sdo
severamente afetados pela corrupcdo. Existem, por exemplo,
estudos que sugerem gue 0S recursos publicos desviados
aquando da pratica de atos corruptos e corruptivos sdo, em
grande medida, os destinados a apoiar os grupos mais vulneraveis
através de politicas socioecondmicas de inclusdo (Goetz, Jenkins,
2005).

Aqgui chegados, importa ndo escamotear que alguns estudos empiricos
sugerem que as pessoas do género masculino tendem a ser vitimas diretas
de uma maior quantidade de atos de corrup¢do do que as pessoas do
género feminino (vejam-se, por exemplo, os relatérios publicados pelo
Latin American Public Opinion Project ou pelo Afrobarometer®). E crucial
ressaltar, porém, que estes mesmos estudos ndo tém em consideragdo os
efeitos indiretos da corrupcdo, podendo ainda revestir-se de limitagcdes
metodoldgicas que acabam, sem duvida alguma, por prejudicar mulheres
e raparigas (por exemplo, excluindo os casos de corrupcao - e extorsdo
- sexual). Em suma, se é verdade gue pode ser precipitado concluir, sem
mais, que mulheres e raparigas sdo, em termos quantitativos, mais afetadas
pela corrupc¢ao, nada parece negar o facto de, em termos qualitativos, este
fendmeno produzir impactos bem mais severos sobre os seus direitos e
interesses (Boehm, Sierra, 2015). E preciso, pois, investir na realizacdo de
estudos que recorram a dados desagregados em funcdo do sexo (ou, de
preferéncia, do género), pois sé assim se lograra avaliar com propriedade os
impactos do fendmeno da corrupcao sobre o género. Ainda assim, sempre
vale relembrar que este tipo de dados tém uma natureza contingente e
apenas nos permitem alcancar conclusdes parciais, as quais ndo captam
com total propriedade uma realidade que ¢ intrinsecamente complexa e
multifacetada, formada por multiplas interseccionalidades (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2020c: 14).

29. Dois exemplos podem ser encontrados no ja citado estudo de Boehm, Sierra,
2015: 3. Para consultar dados mais recentes, aceder, respetivamente, a <https:./www.
vanderbilt.edu/lapop/> e <https://www.afrobarometer.org>.
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5. Conclusdes: a necessidade de politicas, programas e planos de
prevencdo e combate a corrupcao sensiveis ao género

Como se pode concluir apods a leitura deste escrito, existe um vinculo
complexo e bidirecional entre corrupgcdo e género. Por um lado, o género
impacta o fendmeno da corrupcado em razdo de um conjunto de fatores de
matriz individual e sistémico-estrutural. Por outro lado, a corrupcéo afeta
homens e mulheres de forma desigual, tendendo estas a ser confrontadas
com uma maior pressao para a pratica de atos corruptos e corruptivos,
e possuindo menos recursos econdémicos para o pagamento do suborno
requisitado, 0 que exponencia os impactos sofridos, mormente no plano
jusfundamental (Hossain, Musembi, 2010: 40). Importa, porém, nunca
olvidar que a andlise deste vinculo ndo pode deixar de ser realizada de
forma casuistica, tendo em conta a realidade de cada pais e comunidade.
Conclusdes do tipo one-size-fits-all sdo, pois, bastante perigosas e, por isso,
de evitar a todo o custo.

Assim sendo, ndo custa compreender porque as politicas, programas
e planos anticorrupgcdo ndo podem deixar de se revelar sensiveis ao
género - reconhecendo a existéncia deste vinculo, explorando-o e
enquadrando-o - em todas as suas fases: delineamento, implementacao,
monitorizacdo e avaliacdo (United Nations Office on Drugs and Crime,
2020b: 20). A integracdo do género (gender mainstreaming) parece
ser, portanto, um método Uutil e irrenuncidvel para o desenvolvimento de
estratégias e ferramentas destinadas a prevenir e combater todo o tipo de
atos corruptos e corruptivos, possuindo simultaneamente a vantagem de
alertar para a necessidade de se identificarem situacdes de tratamento ou
afetacdo desigual com base no género, estimulando os agentes politicos e
a sociedade em geral a adocdo de medidas concretas destinadas a corrigir
tais problemas e a promover a igualdade de género como um todo®°.

Por outro lado, é preciso sensibilizar mulheres e raparigas para o modo
como a corrupcao tem afetado as suas vidas e 0s seus mais basicos
direitos e liberdades, estimulando-as a envolver-se ativamente em esforgos
anticorrupcado e dotando-as de competéncias e recursos para reconhecer
situacdes de violagdo de direitos humanos e aceder aos meios disponiveis
para os tutelar.

Enfim, lutar pela democracia, defender o Estado de Direito, tutelar os direitos
humanos e fundamentais, promover iguais oportunidades para todos os
individuos independentemente do género, combater a discriminacéo,
garantir uma distribuicdo equitativa da riqueza e assegurar respeito pela
diversidade e pela diferenca n&o sdo apenas s/ogans, objetivos genéricos
ou desafios abstratos, mas antes a chave para a prevencdo e combate a
corrupcao, abrindo-se as portas a construcdo de uma sociedade mais justa

30. Tem-se destacado, a este propdsito, a atuacdo do Group of States Against
Corruption (GRECO), érgédo que se tem “esforcado por analisar detalhadamente as
dimensdes de género da corrupc¢ao, identificar eventuais lacunas, considerar como as
estratégias anticorrup¢cdo podem incorporar uma perspetiva de género e contribuir
genericamente para a discussdo sobre como serd mais adequado promover a igualdade
de género no &mbito do direito anticorrupcao” (Unitep NaTions OrrFice on DRUGS AND CRIME,
2020c: 64).
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e inclusiva, onde todos - homens e mulheres - possam florescer e realizar-
se de forma plena. S&o também estas as prioridades de uma abordagem
da corrupcao a luz dos direitos humanos, raz&o pela qual acreditamos de
forma tdo veemente no seu potencial transformador.

O presente escrito foi redigido de acordo com o novo acordo ortogréafico.
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