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Resumo: O presente artigo visa delimitar o quadro legal e regulamentar
aplicavel a criacdo, funcionamento e gestdo de modelos de autoconsumo
individual (“ACI"), autoconsumo coletivo (“ACC”), comunidades de energia
renovavel (“CER”) e comunidades de cidadaos para a energia (“CCE”) com
participacdo de municipios, a fim de determinar de que forma podem os
operadores econdmicos privados atuar nestes modelos. Para o efeito, séo
considerados os seguintes graus de participacdo: @) o municipio enguanto
autoconsumidor individual (modelo ACI) ou enquanto membro de ACC, CER
ou CCE a constituir ou ja constituido, ndo titular do direito de propriedade
sobre os imoveis onde se pretendem instalar sistemas de producédo
descentralizada; b) o municipio enguanto autoconsumidor individual
(modelo ACI) ou enquanto membro de ACC, CER ou CCE a constituir ou ja
constituido, e titular do direito de propriedade sobre os imodveis onde se
pretendem instalar sistemas de producéo descentralizada; e ¢) o municipio
apenas como titular do direito de propriedade sobre os imdveis onde o ACI,
o ACC, a CER ou a CCE pretendem instalar sistemas de producédo
descentralizada.

Palavras-chave: Autoconsumo; Comunidades de Energia; Imodveis
municipais; Municipios; Producdo descentralizada

Abstract: This article aims to outline the legal and regulatory framework
applicable to the implementation, operation, and management of individual
self-consumption (autoconsumo individual - “ACI”), collective self-
consumption (autoconsumo coletivo - “ACC”), renewable energy
communities (comunidades de energia renovavel - “CER”), and citizen
communities for energy (comunidades de cidadaos para a energia - “CCE”),
with the involvement of municipalities, in order to determine how private
economic operators can operate within these models. The article considers
the following three levels of municipal participation: @) the municipality
acting as an individual self-consumer (ACI model) or as a member of ACC,
CER, or CCE to be established or already established, without being the
owner of the properties where decentralized production systems are
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intended to be installed; b) the municipality acting as an individual self-
consumer (ACI model) or as a member of ACC, CER, or CCE to be
established or already established, being the owner of the properties where
decentralized production systems are intended to be installed; and ¢) the
municipality only acting as the owner of the properties where ACI, ACC, CER,
or CCE intend to install decentralized production systems.

Keywords: Self-consumption; Energy Communities; Municipal properties;
Municipalities; Decentralized production
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1. Enquadramento da atividade de producdo descentralizada de
eletricidade para autoconsumo

1.1. Consideracdes genéricas

1. O Plano Nacional Energia e Clima 2021-203023, que constitui o principal
instrumento de politica energética e climatica nacional para a presente
década com vista a alcancar a neutralidade carbodnica até 2050, estabelece
como um dos objetivos “reforcar a aposta nas energias renovaveis e diminuir
a dependéncia energética do pals”, designadamente mediante a promocéo
da producéao distribuida, do autoconsumo de energia e das comunidades de
energia, estando, para o efeito, previstas, entre outras, as seguintes linhas de
acao:

a) Remocdo dos obstaculos a disseminacdo da producao distribuida,
do autoconsumo de energia e das comunidades de energia;

b) Promocdo da criacdo e do desenvolvimento de comunidades de
energia; e

c) Promocdo de programas de apoio ao estabelecimento de
comunidades de energia em parceria com 0S Municipios.

2. Em 14 de janeiro de 2022, foi aprovado o Decreto-Lei n.215/2022 (adiante
apenas “Decreto-Lei 15/2022"), que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional e procede, designadamente, a
transposicao da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento e do Conselho, de
11 de dezembro de 2018, relativa a promoc¢ao da utilizacdo de energia de
fontes renovaveis, estabelecendo o quadro juridico tendente a promog¢éo do
autoconsumo renovavel e das comunidades de energia renovavel, e da
Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade,
estabelecendo o quadro juridico das comunidade de cidaddos para a
energia’. Neste sentido, € de assinalar o designio fixado pelo legislador
nacional no sentido de promover a evolugcdo “de um sistema assente em
producdo centralizada, para um modelo descentralizado que enquadre no
seu seio a producéao local, as solugcdes de autoconsumo [...] e [...] assegure a
participacdo ativa dos consumidores nos mercados”.

Para além do Decreto-Lei 15/2022, a producdo descentralizada,
designadamente através da atividade de autoconsumo e de comunidades
de energia, estd, ainda, sujeita ao Regulamento do Autoconsumo sempre
que pressuponha a ligacdo a rede elétrica de servico publico (a “RESP”). O
regulamento em apreco deve ser aprovado pela Entidade Reguladora dos

3. Aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho.

4. Antes da entrada em vigor do diploma em apreco, o quadro da producao
descentralizada encontrava-se expressamente regulado pelo Decreto-Lei n.2162/2019,
de 25 de outubro, revogado por for¢a da alinea n) do artigo 305.2 do Decreto-Lei
15/2022.
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Servicos Energéticos (a “ERSE”)> e abranger, pelo menos, as seguintes
matérias®:

a) Relacionamento comercial entre as entidades intervenientes;
b) Medicao, leitura e disponibilizacdo de dados;

c) Modos de partilha entre autoconsumidores; e

d) Tarifas e precos.

O Regulamento do Autoconsumo atualmente em vigor foi aprovado pelo
Regulamento n.2 815/2023, de 27 de julho (doravante, abreviadamente,
“Regulamento do Autoconsumo”).

3. Tracado o quadro normativo e regulamentar aplicdvel a esta atividade de
producdo descentralizada, importa atender a definicdo de “autoconsumo” -
enquanto motor da descentralizacdo da producdo de energia -, que, nos
termos da alinea e) do artigo 3.2 do Decreto-Lei 15/2022, consiste no
“consumo assegurado por energia elétrica produzida por uma ou mais UPAC
e realizado por um ou mais autoconsumidores de energia renovavel”. Da
definicédo legal em apreco, extrai-se que o exercicio da atividade de
autoconsumo pressupde a coexisténcia de, pelos menos, uma UPAC e um
autoconsumidor, contando que:

a) A “UPAC” consiste numa unidade de producédo de fonte primaria
renovavel que se encontra associada a uma ou varias instalacdes
elétricas de utilizacdo (“IU”) e que se destina primordialmente a
satisfacdo de necessidades proprias de abastecimento de energia
elétrica instaladas ou na propria IU e/ou na sua proximidade?’,
podendo o direito de propriedade sobre a unidade de produgéo ser
titulado por terceiro. Para efeitos do Decreto-Lei 15/2022, e sem
prejuizo da discricionariedade conferida a Direcdo-Geral de Energia
e Geologia ("“DGEG”)8, entende-se como abrangidas pelo conceito
de proximidade, as UPAC e as IU ligadas por: a) rede de servico

5. Veja-se, a este propodsito, a alinea h) do artigo 2352 e o artigo 243.2 do Decreto-Lei
15/2022, que estabelecem a regulamentacado da atividade de autoconsumo de energia
renovavel, bem como o seu n.21do artigo 246.2, que confere a ERSE competéncia para
a aprovacao do respetivo regulamento.

6. Cfr.n.2 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022.
7. Cfr. alinea f) do artigo 3.2 do Decreto-Lei 15/2022.

8. Veja-se, a este propdsito, o n.2 3 do artigo 832 do Decreto-Lei 15/2022, que
estabelece que a “relagdo de proximidade pode ainda ser aferida, caso a caso, pela
DGEG, tendo em consideracdo os elementos de natureza técnica pertinentes, bem
como critérios de otimizacao energética, no ambito da prestacao de servicos publicos
essenciais ou do desenvolvimento de estratégias territoriais de dmbito municipal ou
regional”. O legislador confere, deste modo, um espaco de “discricionariedade técnica”
a DGEG ao permitir que a relacado de proximidade seja aferida por esta, caso a caso,
com base em consideracdes de natureza técnica ou em critérios de otimizacdo
energética, de prestacdo de servicos publicos essenciais ou de desenvolvimento de
estratégias territoriais de ambito municipal ou regional. Notamos, contudo, que o
requisito de proximidade € expressamente dispensado para as instalacées de consumo
gue obtenham o estatuto do cliente eletrointensivo ao abrigo do artigo 1932 do
Decreto-Lei 15/2022 (cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 195.2 do Decreto-Lei 15/2022).
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particular (linha direta ou linha interna); ou b) RESP, desde que,
neste Ultimo caso, cumpram uma das seguintes condicoes:

D) No caso de UPAC ligadas em baixa tensdo (“BT”): distancia igual ou
inferior a 2 km ou ligacédo ao mesmo posto de transformacéo;

i) No caso de UPAC ligadas em média tensdo (“MT”): distancia igual
ou inferior a 4 km e desde que, além disso, estejam ligadas na
mesma subestacdo;

/if) No caso de UPAC ligadas em alta tensdo (“AT”): distancia igual ou
inferior a 10 km e desde que, além disso, estejam ligadas na mesma
subestacao; e

v) No caso de UPAC ligadas em muito alta tensao (“MAT”): distancia
igual ou inferior a 20 km e desde que, além disso, estejam ligadas
na mesma subestag¢do.

b) O “autoconsumidor” configura “um consumidor final que produz
energia renovavel para consumo proprio, nas suas instalacoes
situadas no territdrio nacional”?, beneficiando dos direitos e dos
deveres expressamente previstos na lei, designadamente nos n.8s 1
e 2 do artigo 882 e no n2 2 do artigo 187.2, dentre os quais
destacamos os seguintes:

D) O direito a:
— Instalar UPAC e estabelecer e operar redes internas;

— Consumir, na(s) IU associadas a(s) UPAC, a energia renovavel
produzida.

— Armazenar ou vender© a energia renovavel por si produzida, desde
que, para os autoconsumidores ndo domésticos, essas atividades
n&o constituam a sua principal atividade comercial ou profissional.

i) O dever de:

— Obter para cada UPAC a instalar, e em funcdo da sua concreta
poténcia, o respetivo titulo de controlo prévio;

— Suportar as tarifas em vigor sempre que haja utilizacdo da RESP;

— Dimensionar a UPAC de forma a garantir a maior aproximacao
possivel da energia elétrica produzida a quantidade de energia
elétrica consumida, minimizando o excedente;

9. Cfr. alinea f) do artigo 3.2 do Decreto-Lei 15/2022.

10. Pode fazé-lo através do agregador, dos mercados de eletricidade, nomeadamente
mercados organizados ou contratos bilaterais, ou do mecanismo de contratacdo da
compra e venda de energia por comercializacdo entre pares, c¢fr. n.2 7 do artigo 8.2 do
Regulamento do Autoconsumo.
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— Prestar a DGEG todas as informacbes e dados técnicos,
designadamente os dados relativos a eletricidade produzida por
UPAC, que Ihe sejam solicitados;

—  Permitir e facilitar o acesso as UPAC ao pessoal técnico da DGEG,
do agregador e do operador de rede;

— Assegurar gue 0Ss equipamentos de producdo instalados se
encontram certificados;

— Cessada a atividade de autoconsumo, adotar os procedimentos
necessarios para a remocao da UPAC, demais sistemas de gestao,
equipamentos e instalacdes auxiliares, quando existam.

4. Atenta a relevancia do autoconsumo para a promocao de um modelo
descentralizado de producdo energética, exploramos nos pontos
subsequentes do presente artigo os modelos organizativos projetados pelo
legislador para a respetiva implementacdo. A andlise inclui modelos que,
ainda gue ndo tenham por objeto o exercicio exclusivo da atividade de
autoconsumo, sejam com ela compativeis.

1.2. Modelos tendentes a promocao e implementacdo de sistemas de
producgdo descentralizada de eletricidade

5. S&o quatro os modelos de organizacao tipificados no Decreto-Lei 15/2022
com vista a promocdo da producdo descentralizada de eletricidade, que
assumem especial interesse para o exercicio da atividade de autoconsumo:
ACI, ACC, CER e CCE.

Nos pontos subsequentes do presente artigo, procurar-se-3, para cada um
destes modelos, a) identificar os aspetos que os caraterizam e b) indicar
quais as oportunidades ao dispor de operadores econdmicos privados para
a operacionalizacdo de cada um dos modelos individualizados.

a) ACl

6. O primeiro modelo de producdo para autoconsumo que cumpre tratar é
o ACI, o qual pressupde que a energia produzida pela(s) UPAC é consumida
numa Unica U De notar que isto ocorre quando a UPAC se encontra
associada a um Unico codigo de ponto de entrega (“CPE”).

7. O ACI pressupde que o autoconsumidor beneficia dos direitos e esta
sujeito aos deveres elencados nos pontos 3.0).1) e 3.b).i/) do presente artigo,
respondendo individualmente pelo respetivo cumprimento.’2.

8. Entre os deveres que impendem sob o autoconsumidor, destacamos o
dever de obter, para cada UPAC, o respetivo titulo de controlo prévio, no
contexto do licenciamento energético, que, dependendo das concretas

1. Cfr. alinea f) do artigo 3.2 do Decreto-Lei 15/2022.
12. Cfr.n.2 4 do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022.

e-Publica 157



e-Publica Vol. 11 No. 1, maio 2024 (151-196)

carateristicas técnicas da UPAC - capacidade instalada e ligacdo a RESP -
pode assumir uma das seguintes formas.’s:

a) UPAC com capacidade instalada superior a IMW.4: o exercicio da
atividade de producéo de eletricidade para autoconsumo depende,
nestes casos, da obtencdo de /) licenca de producdo - que habilita
ao estabelecimento e exercicio da atividade em apreco - e de /i)
licenca de exploracdo - que habilita a entrada em exploragdo da
instalacdo de autoconsumo. De notar que, sempre que a UPAC
preveja uma injecdo de excedentes na RESP superior a 1 MVA, a
obtencdo da referida licenca de produgdo depende da prévia
obtencédo de titulo de reserva de capacidade de injecdo na RESP (o
“TRC”).15.

b) UPAC com capacidade instalada superior a 30 kW e igual ou inferior
a IMW6; depende da prévia obtencdo de /) comprovativo de
registo prévio - que habilita a instalacdo da UPAC - e de /)
certificado de exploracao - que habilita ao seu funcionamento.

c) UPAC com capacidade instalada superior a 700W e igual ou inferior
a 30 kW7 depende de comunicacdo prévia a submeter a DGEG,
cujo comprovativo de apresentacao habilita a instalacédo da UPAC;

d) UPAC com capacidade instalada igual ou inferior a 700W sem
injecdo de excedente na RESP.'8: isenta de controlo prévio, pelo que
n&o pressupde a emissao de qualquer titulo prévio habilitante.

Independentemente da forma que assume, o titulo ou titulos relevantes,
conforme aplicavel, serdo atribuidos diretamente ao respetivo
autoconsumidor.

Adicionalmente, € ainda relevante notar que, durante o periodo de vida das
UPAC, é necessario obter um titulo adicional de controlo prévio, sempre que
se pretenda promover uma alteracdo substancial a instalacdo em apreco,
entendendo-se como tal'®:;

13. Para mais desenvolvimentos sobre os procedimentos de licenciamento energético
ao abrigo do Decreto-Lei 15/2022, cfr. Ferreira, Abreu (2023: 277-290) e Mendes (2023:
182-183).

14. Cfr. alinea b) do n2 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei 15/2022.

15. Cfr. n2 1 e alinea a) do n2 3, ambos do artigo 182 do Decreto-Lei 15/2022. Os
procedimentos para atribuicdo do TRC encontram-se regulados nos artigos 182 e
seguintes do diploma em apreco. De notar que, independentemente da capacidade
instalada, uma UPAC que nao preveja a injecdo de excedente na RESP (como € o caso
de um modelo de autoconsumo em que a ligacdo da UPAC as IU é exclusivamente
assegurada por rede de servi¢o particular), ndo carece da prévia obten¢do de TRC.

16. Cfr. alinea b) do n.2 3 do artigo 11.2 do Decreto-Lei 15/2022.
17. Cfr. alinea a) do n.2 4 do artigo 11.2 do Decreto-Lei 15/2022.
18. Cfr. alinea a) do n.2 5 do artigo 11.2 do Decreto-Lei 15/2022.

19. Cfr. n.2 2 do artigo 82.2 quanto as alteracdes que ndo configurem uma alteragcéo
substancial.
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a) A mudanca de local da UPAC, quando ndo se mantenham as
condicdes de ligacdo a RESP;

b) A alteracdo de poténcia instalada, quando determine a alteracédo da
forma de controlo prévio, exceto, no caso de UPAC com poténcia
instalada superior a 1 MW, quando a alteracdo nao ultrapasse 20%
da poténcia instalada e desde que respeitada a capacidade maxima
de injecdo na RESP fixada no titulo de controlo prévio.

9. Para além do licenciamento energético, a UPAC estd, regra geral,
igualmente sujeita a procedimentos de controlo urbanistico prévio. Também
nesta sede, dependendo das concretas carateristicas técnicas da UPAC, o
titulo a atribuir pode assumir uma das seguintes formas:

a) UPAC com capacidade instalada igual ou inferior a IMW: isenta de
controlo urbanistico prévio, mediante apresentacdo, ao municipio
competente, antes do inicio da instalac&o /) da localizacdo da UPAC,
/i) da cércea e area de implantacdo e /i) do respetivo termo de
responsabilidade, mediante o qual o apresentante declara conhecer
e cumprir as regras legais e regulamentares aplicaveis. 20,

b) UPAC com capacidade instalada superior a IMW: depende de
comunicacdo prévia com prazo, a submeter ao municipio onde sera
instalada a UPAC, a qual deve ser instruida com todos os pareceres,
autorizacdes ou aprovacodes legalmente exigidas.?. O comprovativo
de apresentacdo da comunicacao habilita o respetivo titular a iniciar
as obras, bastando, para tal, que a mesma nao tenha sido rejeitada
por parte do municipio competente no prazo de 30 dias apds o
respetivo saneamento.?2. Uma vez concluidas tais obras, a UPAC
poderd ser utilizada para a finalidade pretendida apds submissdo
ao municipio competente dos seguintes elementos.23;

i)  Termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra
ou pelo diretor de fiscalizacdo de obra, no qual se declare
que a obra estad concluida e que foi executada de acordo
com o projeto; e

ii) Telas finais, quando tenham existido alteracdes ao projeto,
devendo as mesmas estar devidamente assinaladas.

10. Num modelo de ACI, os operadores econdmicos privados poderdo
intervir:

20. Cfr.n.2s 11 e 12 do artigo 4.2-A do Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, na sua
redacdo atual (“Decreto-Lei 30-A/2022"), que aprova medidas excecionais que visam
assegurar a simplificacdo dos procedimentos de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis. De notar que o regime em apreco configura um regime excecional que se
destina a vigorar exclusivamente durante um prazo de dois anos (cfr. artigo 11.9),
cessando previsivelmente os seus efeitos a 19 de abril de 2024.

21. Cfr.n2s 1e 3 do artigo 4.2-A do Decreto-Lei 30-A/2022.

22.Cfr.n2 9 do artigo 4.2-A do Decreto-Lei 30-A/2022, que determina que na “auséncia
de rejeicdo expressa dentro do prazo previsto no n.2 5 [de 30 dias], o interessado pode
dar inicio as respetivas obras”.

23.Cfr.n% 1e 3 do artigo 62.2-A do RJUE.
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a) Enqguanto proprietarios da UPAC;

b) Enquanto entidades contratadas para a instalacéo, operacéo e
manutencdo de UPAC;

c) Como prestadores de servicos ao autoconsumidor, no contexto do
cumprimento de alguns dos deveres a que este Ultimo se acha
adstrito. A este propdsito, veja-se, alids, o disposto no n.2 11 do artigo
8.2 do Regulamento do Autoconsumo, que prevé, expressamente, a
possibilidade de o proprio autoconsumidor individual designar um
terceiro para assumir as funcdes desempenhadas pela entidade
gestora do autoconsumo (a "EGAC”), no contexto do ACC. Sobre
esta figura, e sem prejuizo das consideragdes tecidas no ponto 12.6)
infra sobre a matéria, importa, nesta sede, reter que a mesma
representa os autoconsumidores no cumprimento dos respetivos
deveres;

d) Enquanto titulares do direito de propriedade (ou de outro direito
real ou pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade)
dos imdveis onde se pretendem instalar as UPAC, ficando, neste
caso, o autoconsumidor adstrito ao pagamento de uma renda aos
operadores econdmicos privados como contrapartida pela
respetiva utilizacao.

b) ACC

1. O segundo modelo de producado descentralizada relevante é o ACC, que
assenta no consumo da energia produzida pela(s) UPAC em pelo menos
duas 1U.24. De notar que isto ocorre quando a UPAC se encontra associada
a dois ou mais CPE. O modelo em apreco permite agrupar
autoconsumidores mediante a verificacdo dos requisitos de proximidade da
U face a UPAC elencados no ponto 3.a) supra, promovendo a partilha de
energia produzida entre si.

12. Contrariamente ao ACI, cuja constituicdo ndo estd sujeita a qualquer
formalidade especifica (sem prejuizo do natural licenciamento das UPAC), a
constituicdo de um ACC depende, em sintese, do cumprimento dos
seguintes passos:

a) Aprovacéo, pelos membros do ACC, de um regulamento interno
que rege o seu funcionamento.?® e que terd obrigatoriamente o
seguinte conteddo minimo.2¢:

D Requisitos de acesso e de saida de membros do ACC;

i) Maiorias deliberativas exigiveis;

24. Cfr. alinea f) do artigo 3.2 do Decreto-Lei 15/2022.

25. O qual deve ser entregue no prazo maximo de trés meses apds a entrada em
funcionamento da(s) UPAC e submetido no portal gerido pela DGEG no respetivo
processo de licenciamento pela EGAC, cfr. n21do artigo 86.2.

26. Cfr.n.2 1do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022.
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1) Modo de partilha da energia elétrica produzida para
autoconsumo e respetivo coeficientes;

v) Modo de pagamento das tarifas devidas, quando
aplicavel?7;

V) Destino dos excedentes do autoconsumo; e

Vi) Politica de relacionamento comercial a adotar para efeitos

de venda dos excedentes e, se aplicavel, a aplicacdo da
receita adveniente da transacdo dos excedentes do
autoconsumo.

b) Designacao, pelos membros do ACC, da EGAC - que tanto pode
ser uma pessoa singular como coletiva, podendo, além disso, ser,
ou n&o, autoconsumidor. A EGAC s&o conferidos os poderes de
representacdo dos autoconsumidores que constituem o ACC,
competindo-lhe, designadamente, o seguinte:

D) Praticar os atos de gestdo operacional da atividade
corrente, incluindo a gestédo da rede interna, quando exista;

i) Promover a articulacdo com a plataforma eletrénica de
gestdo da DGEG;

1if) Promover a ligacdo com a RESP e a articulacdo com os
respetivos operadores, nomeadamente no que concerne a
partilha da producédo e respetivos coeficientes e suas
alteracdes.?8;

v) Promover o relacionamento comercial a adotar para os
excedentes - através do agregador, diretamente ou em
mercado organizado ou através de contrato bilateral, ou
através de mecanismo de contratacédo da compra e venda
de energia por comercializacdo entre pares??; e

V) Exercer outras funcdes que lhe sejam cometidas pelos
autoconsumidores que facam parte do ACC.

13. Os autoconsumidores que participem num ACC beneficiam dos direitos
e estdo sujeitos aos deveres elencados respetivamente nos pontos 3.6).1) e
3.b).i) do presente artigo.®0, sem prejuizo de se fazerem representar pela
EGAC na prossecucdo de alguns deles, respondendo conjuntamente pelo
respetivo cumprimento.

14. Em concreto, no que se refere ao dever de obter, para cada UPAC, o
respetivo titulo de controlo prévio, no contexto do licenciamento

27. O que ocorre se a UPAC estiver ligada a RESP, situacdo em que haverd lugar a
cobranca de tarifas de acesso as redes sobre o valor de energia partilhada.

28. De notar que na falta de comunicac¢do, o operador de rede procede a reparticdo
por rateio a cada IU com base no consumo medido, no periodo temporal definido na
regulamentacdo da ERSE (cfr. n.2 1 do artigo 87.2).

29. Cfr. n.2 7 do artigo 8.2 do Regulamento do Autoconsumo.

30. Cfr. n.2 4 do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022.
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energético, releva salientar gue o mesmo é, regra geral, emitido em favor da
EGAC? em representacdo dos autoconsumidores que integram o ACC.
Considerando a solucdo legislativa para a titularidade dos titulos nos
procedimentos em apreco, recai sob a EGAC o dever de promover a
integracdo ou exclusédo dos autoconsumidores nos respetivos titulos de
controlo prévio, mediante comunicacdo na plataforma eletronica da DGEG,
dando lugar a averbamento ao respetivo titulo.*2.

15. Num modelo de ACC, os operadores econdmicos privados poderdo
intervir:

a) Enquanto proprietarios da UPAC;

b) Enquanto entidade contratada para a instalacéo, operacdo e
manutencédo de UPAC.

c) Assumindo a posicdo de EGAC;

d) Enquanto titulares do direito de propriedade (ou de outro direito
real ou pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade)
dos imodveis onde se pretendem instalar as UPAC.

c) CER

16. O terceiro modelo de producédo descentralizada relevante é representado
pelas CER33 que assumem a fisionomia de pessoas coletivas, constituidas
mediante adesdo aberta e voluntaria dos seus membros - os quais podem
ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada - que
cumpram com 0s seguintes requisitos cumulativos.®4:

a) Os respetivos membros estejam:

D Localizados na proximidade dos projetos de energia
renovavel; ou

i) Desenvolvam atividades relacionadas com os projetos de
energia renovavel da respetiva CER, incluindo
necessariamente com a respetiva UPAC;

b) Os projetos de energia renovavel sejam detidos e desenvolvidos
pela CER ou por terceiros, desde que em beneficio e ao servico
daquela;

31. Cfr.n.2 2 do artigo 81.2 do Decreto-Lei 15/2022. Em alternativa, caso esteja em causa
um condominio, os titulos serdo emitidos ao condominio representado pelo respetivo
administrador.

32. Cfr. n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lei 15/2022.

33. Para mais desenvolvimento sobre o modelo em apreco, cfr. Mendes JM.
Autoconsumo e comunidades de energia. In: Marques FP, Mendes JM coordenadores.
Estudos de Direito da Energia. Coimbra: Almedina; 2023. pp. 188 a 191.

34. Cfr.n.21do artigo 189.2 do Decreto-Lei 15/2022.
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c) A CER tenha por objetivo principal propiciar aos seus membros ou
as localidades onde opera, beneficios ambientais, econdmicos e
sociais em lugar de lucros financeiros.

17. A criacdo de uma CER repousa, primacialmente, na constituicdo de uma
pessoa coletiva - que tanto pode ser de direito publico como de direito
privado. No primeiro caso inclui-se as entidades criadas por ato do poder
publico, e, no segundo, as entidades criadas por ato dos particulares,
podendo revestir o formato, respetivamente, de a) associacado, b) fundacao,
c) sociedade civil ou comercial e d) cooperativa. A respetiva organizacao e
funcionamento serdo os definidos nos respetivos estatutos - por oposi¢cdo
ao ACC, cuja organizacdo e funcionamento serdo delineados no
correspondente regulamento interno.

18. Nos termos da lei, as CER tém a faculdade de >

a) Produzir, consumir, armazenar, comprar e vender energia renovavel
Com 0s seus membros ou com terceiros;

b) Partilhar e comercializar entre os seus membros a energia renovavel
produzida por UPAC ao seu servigo, com observancia dos demais
requisitos previstos, sem prejuizo de os membros da CER
manterem os seus direitos e obrigacdes enquanto consumidores; e

c) Aceder a todos os mercados de energia, incluindo de servigcos de
sistema, tanto diretamente como através de agregacdo.

Assim, contrariamente ao ACl e ao ACC, a CER né&o visa exclusivamente a
producdo de energia para autoconsumo, admitindo-se o exercicio de outras
atividades.36, designadamente, a compra de energia a projetos renovaveis
localizados na sua proximidade que ndo estejam licenciados como UPAC e
sejam detidos por terceiros, desde que desenvolvidos em beneficio da CER
e ao seu servico - facilitando a entrada de operadores econdmicos privados
neste segmento de mercado.

19. No dominio do exercicio da atividade de autoconsumo, a CER estdo
cometidas as mesmas competéncias que se acham atribuidas a EGAC no
contexto do ACC.*’, ainda que possa designar uma entidade para exercé-las
em sua representacdo 38, o que deve ser efetuado nos termos previstos nos
respetivos estatutos.

35. Cfr. n.2 2 do artigo 189.2 do Decreto-Lei 15/2022.

36. Veja-se, a este propdsito, o n.2 3 do artigo 6.2 do Regulamento do Autoconsumo
que, especificamente sobre esta tematica, refere que ao exercicio de outras atividades
pelas CER, gue ndo a de autoconsumo, aplicam-se as regras estabelecidas na legislagdo
e na regulamentacado para essas atividades.

37. Remete-se, neste contexto, para o ponto 72.b) acima.

38. Cfr. n.2 3 do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022, apesar da utilizacdo da expressdo
“respetiva” poder levantar algumas duvidas de interpretacao.
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20. No gue se refere a titularidade dos titulos de controlo prévio, os mesmos
sdo, no contexto do licenciamento de UPAC ao servico de CER, emitidos em
favor da propria CER.39.

21. Num modelo de CER, os operadores econdmicos privados poderdo
intervir, no dominio do exercicio de atividades de autoconsumo:

a) Enquanto proprietarios de UPAC;

b) Enquanto entidade contratada para a instalacédo, operacdo e
manutencdo de UPAC;

c) Assumindo as competéncias conferidas no ACC a EGAC (caso a
CER entenda contratar uma entidade terceira para o efeito); e

d) Enquanto titulares do direito de propriedade (ou de outro direito
real ou pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade)
dos imoveis onde se encontram instaladas as UPAC pertencentes
as CER.

Noutros dominios, assinala-se, ainda, a possivel intervencdo dos operadores
privados enquanto titulares de projetos de energia renovavel localizados na
proximidade das CER e ndo licenciados como UPAC aos quais a mesma
adquire a energia produzida, desde que os projetos em apreco estejam ao
servico da CER e sejam desenvolvidos em seu beneficio.

a) CCE

22. Por fim, o quarto modelo de producédo descentralizada relevante sdo as
CCE, configuradas como pessoas coletivas, constituidas mediante adeséo
aberta e voluntdria dos seus membros - os quais podem ser pessoas
singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada - que tenham por
objetivo principal propiciar aos respetivos membros, ou as zonas locais onde
operam, beneficios ambientais, econdmicos e sociais em lugar de meros
lucros financeiros.

23. As CCE dispdem dos mesmos direitos e encontram-se sujeitas aos
mesmos deveres estabelecidos para as CER, podendo, contudo, participar
em atividades de producdo, de distribuicdo, de comercializacdo, de
consumo, de agregacdo e de armazenamento de energia, ainda que ndo seja
proveniente de fontes renovaveis, de prestacdo de servicos de eficiéncia
energética, ou de servicos de carregamento para veiculos elétricos, bem
como prestar outros servigcos energéticos aos seus membros. O ambito de
atuacado das CCE, é, assim, mais abrangente do que o das CER“° e pode

39. Cfr. n2 2 do artigo 81.2 do Decreto-Lei 15/2022.

40. Note-se, contudo, gue, no ambito da Diretiva (UE) 2018/2001 e da Diretiva (UE)
2019/944, transpostas pelo Decreto-Lei 15/2022, e que instituem a nivel comunitario
as CER e as CCE: @) as atividades a prosseguir pela CCE parecem relacionar-se apenas
com um unico tipo de energia (a energia elétrica), independentemente de a mesma ser
ou ndo obtida através de fontes renovaveis (cfr. Diretiva (UE) 2019/944, que trata das
regras aplicdveis exclusivamente ao mercado interno da eletricidade e institui as CCE,
em particular do seu artigo 16.2); ao passo gue b) as atividades a prosseguir pelas CER
poderiam relacionar-se com outros tipos de energia (ndo se esgotando na energia
elétrica), desde que a mesma seja obtida através de fontes renovaveis (p.e., a energia
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incluir, no que releva para a economia do presente artigo, o exercicio da
atividade de autoconsumo.

24. No dominio do exercicio da atividade de autoconsumo, estdo cometidas
a CCE competéncias idénticas as que sao atribuidas a EGAC no contexto do
ACCA4 sem prejuizo de esta poder designar uma entidade para exercé-las
em sua representacdo.42.

25. No gue se refere a titularidade dos titulos de controlo prévio, os mesmos
sdo, no contexto do licenciamento energético de UPAC ao servico de CCE,
emitidos em favor da prépria CCE.43.

26. Num modelo de CCE, os operadores privados poderdo intervir, no
dominio do exercicio de atividades de autoconsumo:

a) Enquanto proprietarios de UPAC;

b) Enquanto entidade contratada para a instalacédo, operacdo e
manutencdo de UPAC;

c) Assumindo as competéncias conferidas no ACC a EGAC (caso a
CER entenda contratar uma entidade terceira para o efeito); e

d) Enquanto titulares do direito de propriedade (ou de outro direito
real ou pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade)
dos imdveis onde se pretendem instalar as UPAC pertencentes as
CCE.

e) Sintese comparativa dos modelos

27. Os quatros modelos referidos acima tém em comum a circunstancia de
serem compativeis com a producdo descentralizada de energia elétrica,
através do exercicio da atividade de producdo de energia elétrica para
autoconsumo e de permitirem, além disso, a capacitacdo dos
autoconsumidores, na medida em que a implementacdo destas estruturas,
diretamente ou através de terceiros, exige maior conhecimento das
respetivas necessidades de consumo, com vantagens inerentes para a) o
aumento da eficiéncia energética, b) a promocdo do consumo a partir de
fontes de renovaveis, e ¢) até para a realizacdo de poupanca, especialmente
guando n&o haja utilizacdo da RESP para consumir a energia gerada pela
UPAC e quando a energia excedente seja transacionada com outras
contrapartes.

28. Sem prejuizo de quanto antecede, os modelos distinguem-se /) quanto
ao esguema organizativo subjacente (que pode ser ou individual ou
conjunto, e pode, ou Ndo, exigir a constituicdo de uma nova pessoa coletiva),

térmica) (cfr. Diretiva (UE) 2018/2001, que estabelece as regras tendentes a promocao
da utilizacdo de energia de fontes renovaveis e institui as CER, em particular o seu
artigo 22.9).

41. Remete-se, neste contexto, para o ponto 72.b) acima.

42. Cfr. n.2 3 do artigo 86.2 do Decreto-Lei 15/2022, apesar da utilizacdo da expressao
“respetiva” poder levantar algumas duvidas de interpretacao.

43. Cfr.n.2 2 do artigo 81.2 do Decreto-Lei 15/2022.
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/i) quanto as formalidades associadas a respetiva implementacéao, e /i)
quanto as atividades que podem ser exercidas cumulativamente (ou mesmo
alternativamente) ao autoconsumo.

29. Ora, como a propria designacado indicia, o AClI ndo admite o exercicio
conjunto da atividade de autoconsumo, porquanto assenta na premissa de
que a energia produzida pela(s) UPAC é consumida numa Uunica IU, sendo,
portanto, apenas compativel com a existéncia de um Unico autoconsumidor.
Contrariamente, o ACC, o CER e o CCE configuram formas distintas de
organizacdo coletiva que, dependendo do concreto modelo selecionado,
tém ou podem ter por objeto o exercicio da atividade de autoconsumo por
mais do que um autoconsumidor, vale por isso dizer, por uma “comunidade
de consumidores”, mais ou menos vertebrada.

Na perspetiva da entidade privada que pretenda instalar e operar a UPAC
em beneficio do(s) autoconsumidor(es), o ACl podera ter um risco que, nos
modelos de autoconsumo coletivo (ACC, CER e CCE) estard mais mitigado:
o risco de cessacdo da atividade, dissolucdo do autoconsumidor ou de
variacdes de consumo de energia elétrica pelo autoconsumidor,
relembrando que, nos dois primeiros casos, poderd estar em causa a
validade do titulo de controlo prévio (atribuido ao autoconsumidor). Por
outro lado, os modelos de autoconsumo coletivo terdo maior complexidade
no que respeita a partilha de energia entre os autoconsumidores.

30. No que se refere as formalidades associadas a implementacdo de cada
um dos modelos, salienta-se que:

a) No ACI, o exercicio da atividade de autoconsumo estd apenas
dependente da instalacdo da(s) UPAC e promocao do respetivo
licenciamento;

b) No ACC, o exercicio da atividade de autoconsumo depende /) da
aprovacao, pelos seus membros - que se devem encontrar numa
relacdo de proximidade geografica*4 - de um regulamento interno
que rege o respetivo funcionamento; e /i) da designacdo da EGAC
- que, regra geral, serd a responsavel pela instalacdo da(s) UPAC e
pela promog¢é&o do respetivo licenciamento;

c) O exercicio da atividade de autoconsumo através de CER e de CCE,
pressupde a constituicdo, pelos respetivos membros, de uma
pessoa coletiva, cujos estatutos definirdo a correlativa forma de
organizacao e de funcionamento - sendo que na primeira se exige
que os respetivos membros se encontrem numa relacdo de
proximidade geografica, o que ja ndo se mostra necessario para a
segunda. A pessoa coletiva constituida, em ambos os modelos, serd
responsavel pela instalacdo da(s) UPAC e pela promocado do
respetivo licenciamento energético, sem prejuizo da faculdade de
contratar uma entidade terceira para o efeito.

44, Exceto no caso das instalacdes de consumo gue obtenham o estatuto do cliente
eletrointensivo, cfr. nota de rodapé 8 supra.
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31. No que se refere as atividades que podem ser exercidas cumulativamente
(ou alternativamente, conforme aplicdvel) ao autoconsumo para cada um
dos modelos, salientamos que:

a)

b)

c)

O ACl e o ACC pressupdem o exercicio exclusivo da atividade de
autoconsumo.

As CER podem ter por objeto a atividade de autoconsumo, e, ainda,
cumulativa ou alternativamente, as seguintes atividades: 1)
producdo, consumo, armazenagem, compra e venda de energia
renovavel com 0s seus membros ou com terceiros e /i) acesso a
todos os mercados de energia.

As CCE podem igualmente ter por objeto a atividade de
autoconsumo. Cumulativa ou alternativamente, as CEE podem,
ainda, exercer as seguintes atividades: /) participar em atividades
de produgéo, de distribuicdo, de comercializagdo, de consumo, de
agregacao e de armazenamento de energia elétrica, ainda que nao
seja proveniente de fontes renovaveis, /i) prestar servicos de
eficiéncia energética, de carregamento para veiculos elétricos ou
outros servicos energéticos aos seus membros.

32. Por fim, no que diz respeito as oportunidades ao dispor dos operadores
econdmicos privados para participar nas atividades de autoconsumo
promovidas ao abrigo dos supramencionados modelos, salientamos as

seguintes:

a) Enquanto proprietarios de UPAC;

b) Enquanto responsaveis pela instalacdo, operacdo e manutencao de
UPAC;

c) Enquanto prestadores de servico de ACI, CER ou CCE, assumindo
as funcdes desempenhadas pela EGAC no ambito do ACC;

d) Enqguanto EGAC do ACC, mediante designacdo pelos respetivos
membros; e, por fim,

e) Enquanto titulares do direito de propriedade (ou de outro direito

real ou pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade)
dos imoveis onde se encontram instaladas as UPAC pertencentes a
ACIl, ACC, CER ou CCE, recebendo uma contrapartida pela
respetiva utilizacao.

2. O papel dos municipios nos sistemas de producdo descentralizada

33. No contexto dos modelos tendentes a promocado da producdo
descentralizada de energia elétrica para autoconsumo, 0s municipios
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podem, com particular relevancia para a economia do presente artigo,
assumir os seguintes papeis.*°:

a) ACI ou membro de ACC, CER ou CCE; e/ou

b) Titular do direito de propriedade (ou de outro direito real ou
pessoal de gozo que lhes confira a respetiva disponibilidade) dos
imoveis onde se pretendem instalar as UPAC pertencentes a ACI,
ACC, CER ou CCE.

2.1, Enquanto ACI ou membro de ACC, CER ou CCE a constituir ou
constituida

34, Em termos gerais, 0s municipios podem participar em todos os modelos
tendentes a promocdo e implementacdo de sistemas de producdo
descentralizada de eletricidade que comportam o exercicio da atividade de
autoconsumo. N&o obstante o que antecede, a constituicdo ou participacdo
municipal em cada um destes modelos alternativos de producdo
descentralizada de energia para autoconsumo estd dependente da
observancia de formalidades distintas.

Vejamos, entdo, para cada um dos modelos, que formalidades sdo essas:
a) AC/

35. Conforme referido nos pontos 6 e seguintes acima, o exercicio da
atividade de ACI estd apenas dependente da instalacao da(s) UPAC e da
promocdo do respetivo licenciamento. Assim, para que um determinado
municipio se dedique a atividade em apreco, serd apenas necessario
garantir:

a) A aprovacao, pela camara municipal, da instalacdo e operacéo de
uma concreta UPAC pelo municipio, porquanto a alinea ee) don.21
do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo
atual#6, que aprova o regime juridico das autarquias locais (o
“"RJAL"), determina ser competéncia da cadmara municipal “[c]riar,
construir e gerir instalacdes, equipamentos, servicos, redes de
circulacdo, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e
recursos fisicos integrados no patrimdénio do municipio ou

45. De notar que 0s municipios podem, ainda, assumir a qualidade de /) proprietarios
da UPAC (independentemente de integrarem ou ndo o modelo de producéao
descentralizada relevante) e/ou de /) EGAC num modelo de ACC por si participado.
Na primeira situacdo, o municipio deverd celebrar um contrato de locacdo (de bem
movel) com os titulares do titulo de controlo prévio da UPAC relevante (i.e., o(s)
autoconsumidor(es), no caso dos modelos ACI ou ACC, ou a comunidade relevante,
no caso de CER ou CCE). Uma vez que o0 municipio assumird a posi¢do de locador (e
néo de locatario), o contrato em apreco rege-se pelo Cddigo Civil, sem necessidade de
observar qualquer procedimento pré-contratual (ndo Ihe sendo designadamente
aplicadvel o CCP). Caso se entenda que a UPAC constitui um bem imodvel, entendimento
gue nd&o acompanhamos, o regime legal aplicavel seria o descrito na SUBSECCAO
2.2.8).2).

46. Conferida pelo Decreto-Lei n.210/2024, de 8 de janeiro.
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colocados, por lei, sob administracdo municipal” [sublinhado
nosso]J; e

b) A promocédo do licenciamento energético da UPAC (vide ponto 8
acima). De notar que, na eventualidade de o municipio ser o
proprietdrio da UPAC a instalar (ou dos respetivos terrenos),
assumindo a responsabilidade pela promocdo do respetivo
licenciamento, o mesmo encontrar-se-3, a partida, dispensado de
promover o licenciamento urbanistico da mesma, por for¢ca do
disposto na alinea a) don.21do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 555/99,
de 16 de dezembro, na sua redacdo atual?’/, que aprova o regime
juridico de urbanizacdo e edificacdo (o “RJUE”). O preceito em
apreco, isenta de controlo urbanistico prévio as operacdes
urbanisticas promovidas por autarquias locais (como sdo o0s
municipios), associacdes de autarquias locais, e por empresas
municipais ou intermunicipais, em areas abrangidas por plano
municipal de ordenamento do territério. Nessa medida, e uma vez
que a totalidade do territdrio nacional se encontra abrangido por
plano diretor municipal, a instalacdo de UPAC por municipios
encontra-se, por norma, isenta de licenciamento urbanistico.48.

b) ACC

36. O ACC ¢é, por definicdo, uma entidade de natureza privada sem
personalidade juridica, na medida em que n&o se assume como centro de
imputacédo final de direitos e deveres. Recorde-se, a este propdsito, que os
titulares de direitos e obrigacbes no modelo em apreco sdo o0sS
autoconsumidores que constituem o ACC, ainda que se facam representar
por um terceiro - a EGAC - no exercicio dos direitos e no cumprimento dos
deveres ao mesmo associados. Em todo o caso, os autoconsumidores serdao
sempre conjuntamente responsaveis pelo cumprimento dos deveres e
obrigacdes advenientes da atividade de autoconsumo. No mesmo sentido,
alids, aponta o regime subjacente ao licenciamento energético da(s) UPAC
que integra(m) o ACC, ao abrigo do qual os titulos de controlo prévio sao
emitidos em favor da EGAC - na qualidade de representante de todos os
autoconsumidores que constituem o ACC -, recaindo sobre esta o dever de
promover a integracdo ou exclusdo dos autoconsumidores nos respetivos
titulos de controlo prévio, na medida em que se vao alterando os membros
do ACC.

37. O regime aplicavel a constituicdo e participacdo de municipios em
modelos de ACC encontra-se previsto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
que aprova o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participacdes Locais (0 "RJAEL”), que expressamente declara aplicar-se a
“[...] constituicdo ou [..] mera participacdo em associagdes, cooperativas,

47. Conferida pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro.

48. Esta conclusédo n&o vale para as situagbes em que o respetivo plano diretor
municipal se encontre suspenso, cfr. Oliveira, Neves, Lopes (2019: 160-161).
Adicionalmente, cumpre assinalar que a isen¢do em apreco nao dispensa a
necessidade de obter parecer das entidades competentes e de submeter a
comunicagao de inicio de obras, nos termos dos n.82s 7 e 8 do artigo 7.2 do RJUE.
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fundacdes ou guaisquer outras entidades de natureza privada ou
cooperativa pelos municipios [...]".4° [sublinhado nosso].

38. Com particular relevancia, o artigo 60.2 do RJAEL determina que o
Capitulo V do diploma em apreco (que estabelece algumas formalidades a
observar no processo de constituicdo ou participacdo dos municipios em
entidades de natureza diversa) € aplicavel, com as devidas adaptacdes, a
constituicdo ou participacdo dos municipios “noutras entidades pra além das
referidas na presente lei”®° - o que inclui as sociedades, as fundag¢des, as
cooperativas e as associacdes de direito privado -, abrindo, pois, caminho a
respetiva aplicacdo ao ACC, enquanto entidade atipica, de natureza privada
e sem personalidade juridica.

39. Em concreto, o RJAEL distingue as formalidades a observar no processo
de constituicdo ou participacdo dos municipios nestas “outras entidades”
com base na circunstancia de as entidades publicas exercerem, ou né&o,
influéncia dominante, direta ou indireta, sob a entidade em apreco, em razéo
da verificacdo de um dos seguintes requisitos.®":

a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgao
de gestdo, de administracdo ou de fiscalizacédo; ou

c) Qualqguer outra forma de controlo de gestéo.

Ora, ainda que o ACC néo disponha de ¢rgéos, deve considerar-se que um
municipio exerce um controlo relevante sob um ACC sempre que,
designadamente, /) as maiorias deliberativas exigiveis, a definir no
regulamento interno, confiram ao municipio a maioria dos direitos de voto -
relevante, designadamente, para a pratica de atos de gestdo extraordinaria
-, e /f) o municipio assuma integralmente a responsabilidade pela designacao
da EGAC ou de outras entidades a contratar pelo ACC (situacdo que
indiciara o exercicio, pelo municipio, de uma forma de controlo andloga ao
controlo de gestdo 52).

40. Neste enquadramento, sempre que se verificar algum dos pressupostos
suprarreferidos, e, em conformidade, se concluir gue o municipio exerce uma
influéncia dominante sob o ACC, é necessadrio observar as seguintes
formalidades no processo de constituicdo ou participacdo do municipio no
ACC:

a) A competéncia para deliberar sobre a constituicdo ou participacdo
do municipio no ACC é da assembleia municipal, sob proposta da
cadmara municipal, devendo os pressupostos justificativos do

49, Cfr., n.2 3 do artigo 1.2 do RJAEL.

50. Trata-se de uma solucdo, como oportunamente refere Pedro Costa Gongalves,
“para evita[r] vazios juridicos”, cfr. (2012: 275).

51. Cfr. n2 1 do artigo 19.2, por remissdo do n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.

52. De notar que este conceito, “pretende exprimir a influéncia determinante de uma
entidade da Administracao Publica classica sobre as decisdes, os processos decisorios
ou as opc¢des estratégicas adotadas por uma entidade externa” - aproxima-se do
artigo 2.2, n2 2 do CCP.
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relevante interesse  publico local integrar a respetiva
fundamentacao.®3;

b) Obrigatoriedade de comunicacdo a IGF e a DGAL no prazo de 15
dias contados da constituicdo ou participacdo do municipio no
ACC>%,

c) Sujeicdo da constituicdo ou participacdo do municipio no ACC a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do
valor associado ao ato ..

Se, pelo contrario, ndo existir qualguer indicio de uma influéncia dominante
exercida (ou a exercer) pelo municipio no ACC, o RJAEL apenas determina
que a competéncia para deliberar sobre a constituicdo ou participacdo do
municipio no ACC é da assembleia municipal, sob proposta da cémara
municipal, devendo a fundamentacéo integrar os pressupostos justificativos
do relevante interesse publico local na participacdo no ACC.56,

41, Em sintese, a constituicdo e participa¢ado, pelos municipios, em modelos
de ACC sujeitos a sua influéncia dominante, carece de comunicacéo
obrigatoria a IGF e a DGAL e de visto prévio do Tribunal de Contas -
exigéncias que ndo tém paralelo em modelos de ACC que ndo estejam
sujeitos a influéncia dominante do municipio. Em ambos os casos, a
competéncia para deliberar sobre a respetiva constituicdo ou participacédo
cabe a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

42. Adicionalmente, ao abrigo do Decreto-Lei 15/2022, é ainda relevante
assinalar que a constituicdo do ACC estd dependente, como referido no
ponto 12 acima, a) da aprovacdo de um regulamento interno pelos
respetivos membros; b) da designacdo de uma EGAC; e ¢) da promocéo do
licenciamento da(s) UPAC.

43. No que se refere a competéncia para aprovar o regulamento interno pelo
municipio, a mesma recai, uma vez mais - atenta a eficacia externa do
regulamento -, sobre a assembleia municipal, mediante proposta da cadmara
municipal, conforme disposto na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 do RJAL.

44, Especificamente no que toca as formalidades relativas a designacéo da
EGAC, remete-se para a Seccédo 3. infra do presente artigo.

45, Por fim, no que se refere ao licenciamento da(s) UPAC integrada(s) no
ACC, é de notar que: @) o respetivo licenciamento energético deve ser
promovido pela EGAC e que, b) a menos gue O Municipio assuma a

53. Cfr.n21do artigo 53.2, aplicavel ex vin2 3 do artigo 56.2 do RJAEL. Trata-se, como
bem refere Pedro Costa Gongalves, “de uma exigéncia fundamental para assegurar a
legalidade da aquisicdo da participacdo, que, claro, deve manter-se ao longo de todo
o periodo de duragdo da mesma”, sob pena de a “entidade publica participante develr]
proceder a alienacdo” da respetiva participacdo (2012: 276-277).

54, Cfr.n.2 2 do artigo 54.2, aplicavel ex vin2 3 do artigo 56.2 do RJUAEL.
55. Cfr.n.2 2 do artigo 56.2 do RJAEL.

56. Cfr. n.21do artigo 532, aplicavel ex vin2 3 do artigo 56.2 do RJAEL. Veja-se, neste
sentido, a nota de rodapé 53.
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qualidade de proprietario da UPAC a instalar (ou dos respetivos terrenos).*’,
assumindo a responsabilidade pela promocao do respetivo licenciamento,
ndo existird, a partida, qualquer isencdo de controlo urbanistico prévio,
porquanto na&o estardo em causa, em principio, obras promovidas
exclusivamente por autarquias locais, nem por associa¢cdes de autarquias
locais ou empresas municipais. Aplicando-se, por conseguinte, o disposto no
ponto 9 acima.

c) CER e CCE

46. As CER e as CCE, como explicado, oportunamente, nos pontos 16 e 22
do presente artigo, sdo pessoas coletivas, de direito publico - constituidas
por ato do poder publico - ou de direito privado - constituidas por ato de
direito privado. Pese embora o que antecede, atendendo as formalidades
subjacentes a respetiva constituicdo, o presente artigo focar-se-a tédo-sé na
vertente de direito privado, que pode assumir um dos seguintes formatos
juridicos: a) associacoes, b) cooperativas, ¢) fundacdes, e d) sociedades
civis.®® ou comerciais.

O regime aplicavel a constituicdo e participacdo, pelos municipios, em
pessoas coletivas de direito privado resulta da articulacdo das disposicdes
aplicaveis constantes do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacdo atual®?, que aprova o Coddigo dos Contratos Publicos (o “CCP”), da
Lein.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais (0 “RJAEL”)° e do RJAL.

Vejamos, entdo, como se processa a participacdo dos municipios em cada
uma das formas de pessoas coletivas privadas referidas, a constituir ou ja
constituidas:

1) Associacéo

47. A constituicdo e participacdo dos municipios em associagdes de direito
privado nao estd sujeita a disciplina da Parte Il do CCP, na medida em que
n&o abrange prestacdes que se consideram estar submetidas a concorréncia
de mercado. O respetivo regime encontra-se, pois, condensado, no
essencial, no artigo 59.2 do RJUAEL, que determina que 0s municipios podem
participar com pessoas juridicas privadas em associacdes, nos termos do
Cddigo Civil.

O RJAEL, porém, faz repousar a constituicdo ou participacdo dos municipios
em associacdes de direito privado na observancia de algumas formalidades,
cujo concreto regime aplicavel depende da circunstancia de o municipio
exercer, ou ndo, influéncia dominante, direta ou indireta, sobre a associacao
especificamente em causa, em razdo da verificagcdo de algum dos requisitos
mencionados no ponto 39 - titularidade da maioria do capital social ou dos

57. Nesta situacao, aplica-se o disposto no ponto 38.b) acima.

58. O regime aplicavel as sociedades civis é o constante do artigo 60.2 do RJAEL, pelo
que, quanto a esta matéria, se remete para as conclusdes refletidas na SECCAO 2.1.b)
qguanto ao modelo ACC.

59. Conferida pelo Decreto-Lei n.2 54/2023, de 14 de julho.
60. Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua redacao atual.
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direitos de voto; designacéo de mais de metade dos membros dos érgéaos
de administracdo, gestéo ou fiscalizacdo; qualguer outra forma de controlo
sobre a gestéo.

Caso se verifique algum dos pressupostos acima mencionados, e, bem
assim, caso o municipio exerca influéncia dominante sobre a associacéo, é
necessario observar as seguintes formalidades no processo de constituicdo
ou participacao na mesma:

a) A competéncia para o efeito cabe a assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal, devendo o0s pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local integrar a
respetiva fundamentacao.©’;

b) Obrigatoriedade de comunicacdo a IGF e a DGAL no prazo de 15
dias.®z;

c) Sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato.%%.

Caso contrario, isto é: se a constituicdo ou a participacdo em associacdo de
direito privado ndo implicar o exercicio de influéncia dominante pelo
municipio, o RJAEL apenas determina que a respetiva competéncia € da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, devendo a
fundamentacdo integrar os pressupostos justificativos do relevante
interesse publico local na participacdo na associacdo.t4.

48. Em sintese, a constituicdo e participacao, pelos municipios, emm CER ou
CCE sob a forma de associacdo que estejam sujeitos a sua influéncia
dominante, carece de comunicacdo obrigatdria a IGF e a DGAL e de visto
prévio do Tribunal de Contas - exigéncias que ndo tém paralelo quanto a
CER ou CCE constituidas sob a forma de associacdo que nao estejam
sujeitos a influéncia dominante do municipio. Em ambos os casos, a
competéncia para deliberar sobre a respetiva constituicdo ou participacdo
encontra-se reservada a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal.

2) Cooperativa

49, O artigo 58.2 do RJAEL estabelece que os municipios podem criar ou
participar em cooperativas, ao abrigo do disposto na Lei n.2 119/2015, de 31
de agosto, na sua redacdo atual®® que aprova o Cddigo Cooperativo. O
Cdédigo em questado determina, com especial interesse, que € “permitida a
constituicdo, nos termos da respetiva legislacdo especial, de cooperativas
de interesse publico, ou régies cooperativas, caracterizadas pela
participacdo do Estado, de outras pessoas coletivas de direito publico e de
cooperativas, de utentes de bens e servi¢cos produzidos ou de quaisquer

61. Cfr.n21do artigo 53.2, aplicavel ex vi n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.
62. Cfr.n.2 2 do artigo 53.2, aplicavel ex vin.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.
63. Cfr.n.2 2 do artigo 56.2 do RJAEL.

64. Cfr.n.2 1do artigo 53.2, aplicavel ex vin.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.
65. Conferida pela Lei n.2 66/2017, de 9 de agosto.
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entidades da economia social”.6¢. Tal legislacdo especial é hoje representada
pelo Decreto-Lei n.2 31/84, de 21 de janeiro, na sua redacdo atual®’, que
institui o regime das cooperativas de interesse publico.

O RJAEL estabelece algumas formalidades a observar no processo de
constituicdo ou de participacdo dos municipios em cooperativas, cujo
concreto regime aplicavel depende, uma vez mais, da circunstancia de o
municipio exercer, ou nao, influéncia dominante, direta ou indireta, sob a
associagdo, em razdo da verificagdo de algum dos requisitos mencionados
no ponto 39 - titularidade da maioria do capital social ou dos direitos de
voto; designacdo de mais de metade dos membros dos dérgé&os de
administracdo, gestdo ou fiscalizacdo; qualguer outra forma de controlo
sobre a gestdo.

Caso se verifique algum dos pressupostos acima individualizados, e, bem
assim, caso o municipio exerca influéncia dominante sobre a cooperativa, é
necessario observar as seguintes formalidades no processo de constituicdo
ou participacdo na mesma:

a) A competéncia para o efeito cabe a assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal, devendo o0s pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local integrar a
respetiva fundamentacao s,

b) Obrigatoriedade de comunicacéo a IGF e a DGAL, no prazo de 15
dias.©9;

c) Sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato.’°; e

d) Sempre que estdo em causa régies cooperativas, ou cooperativas
de interesse publico, sdo aplicaveis os Capitulos Il e VI do RJAEL,
que estabelece o regime aplicavel as empresas locais - o que
abrange, designadamente, a obrigatoriedade de a selecdo dos
parceiros privados estar necessariamente dependente da
realizacdo de um procedimento pré-contratual de matriz
concorrencial.’l,

Caso contréario, isto é: se a constituicdo ou a participacdo na cooperativa ndo
implicar o exercicio sobre a mesma de influéncia dominante por parte do
municipio, o RJAEL apenas determina que a competéncia para deliberar
sobre a constituicdo ou participacdo na cooperativa € da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal, devendo a fundamentacéao

66. Cfr.n21do artigo 6.2 do Cddigo das cooperativas.
67. Conferida pelo Decreto-Lei n.2 282/2009, de 7 de outubro.

68. Cfr. n2 1 do artigo 53.2, aplicavel ex vi n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL. Remete-se,
neste dominio, para a nota de rodapé 53 supra.

69. Cfr. n2 2 do artigo 54.2, aplicavel ex vi n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.
70. Cfr.n2 2 do artigo 56.2 do RJAEL.

71. Cfr. remisséo operada pelo artigo 58.2, n2 3, e, em especial, o artigo 33.2 que integra
o Capitulo Il do RJAEL.
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integrar os pressupostos justificativos do relevante interesse publico local
na participacdo na associacdo.’2.

50. Em sintese, a constituicdo e participacao, pelos municipios, em CER ou
CCE sob a forma de cooperativa que estejam sujeitas a sua influéncia
dominante, carece de comunicacdo obrigatdria a IGF e a DGAL, de visto
prévio do Tribunal de Contas, e da observancia do regime previsto nos
Capitulos Il e VI do RJAEL - exigéncias que ndo tém paralelo em caso de
CER ou CCE constituidas sob a forma de cooperativa que nao estejam
sujeitas a influéncia dominante do municipio. Em ambos os casos, a
competéncia para deliberar sobre a respetiva constituicdo ou participacao
¢ da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

3) Fundacéo

51. O artigo 57.2 do RJAEL estabelece que os municipios podem criar ou
participar em fundacdes, nos termos da Lei-Quadro das Fundac¢des
(“LQF”).”%. Neste enquadramento, releva o artigo 57.2 da LQF, que determina
que “[..] [a]s autarquias locais [onde se incluem os municipios] [...] estdo
impedid[a]s de criar ou participar em novas fundacdes publicas de direito
privado”.

Assim sendo, e apesar de, em abstrato, as CER e as CCE poderem assumir a
forma de fundacdes, encontrando-se os municipios impedidos de constituir
ou participar em fundacdes, os mesmos ndo poderdo constituir nem
participar em CER ou CCE que se assumam como entidades com substrato
fundacional.

4) Sociedade comercial

52. No que se refere a constituicdo, pelos municipios, de sociedades
comerciais, é importante distinguir duas situacdes:

a) A primeira, quando a sociedade a constituir seja igualmente
participada por sujeitos privados; e

b) A segunda, quando a sociedade a constituir seja exclusivamente
participada por municipios.

53. Em termos gerais, a celebracdo de contratos de sociedade que envolvam
a participacdo de municipios estd sujeita a Parte Il do CCP, aplicavel aos
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, porguanto
correspondem a contratos a) a celebrar por entidades expressamente
tipificadas como entidades adjudicantes - como € o caso dos municipios.’*
- e b) cujo objeto abrange prestacdes que se consideram estar submetidas
a concorréncia de mercado.’>.

72. Cfr.n21do artigo 532, aplicavel ex vi n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.

73. Aprovada pela Lei n.2 24/2012, de 9 de julho, na sua redacdo atual (conferida pela
Lein.267/2021, de 25 de agosto).

74. Cfr. alinea ¢) do n.21do artigo 2.2 do CCP.
75. Cfr. artigo 16.2, n21e n.2 2, alinea f) do CCP.
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E, sendo assim, € aplicavel o disposto no artigo 312 do CCP, referente a
escolha do procedimento quanto a contratos de sociedade, o qual
estabelece que:

a) Regra geral, e independentemente do valor, deve ser adotado, em
alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo, o procedimento de negociacdo ou o didlogo
concorrencial 76,

b) Excecionalmente, quando razdes de interesse publico o justifiquem,
pode adotar-se o ajuste direto para a formacédo de contratos de
sociedade.’’.

Sem prejuizo, quando a sociedade a constituir seja exclusivamente
participada por entidades adjudicantes previstas no n2 1 do artigo 2.2 do
CCP (a cujo elenco se reconduzem os municipios), estaremos perante um
caso de contratacdo excluida, a qual ja ndo serd aplicavel a disciplina da
Parte Il do CCP.’8 sem prejuizo da aplicacdo dos principios gerais da
atividade administrativa, bem como - com as devidas adaptacdes - dos
principios gerais da contratacdo publica.’®.

54. Assim e em sintese:

a) A constituicdo, pelos municipios, de CER ou CCE sob a forma de
sociedade comercial de responsabilidade limitada, com a
participacdo de sujeitos privados - sociedades de economia mista
-, estd, regra geral, sujeita a um procedimento de concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de
negociacdo ou didlogo concorrencial. S assim ndo serd quando
razdes de interesse publico o justifiguem - situacdo em que o
legislador admite o recurso ao ajuste direto.

b) A constituicdo, pelos municipios, de CER ou CCE sob a forma de
sociedade comercial de responsabilidade limitada, com
participacdo exclusiva de outros municipios, estd, a partida,
excluida do ambito de aplicacdo da Parte Il do CCP, sem prejuizo
da aplicacdo dos principios gerais da atividade administrativa, bem
como - com as devidas adaptacdes - dos principios gerais da
contratacdo publica.

55. O regime resultante do CCP deve, como antecipado, ser articulado com
o RJAEL, sendo, nesta sede, imperativo distinguir entre duas situacoes:

a) A primeira, quando a celebracdo do contrato de sociedade implica
a constituicdo de uma entidade qualificada como “empresa local” -
entendendo-se como tal, ao abrigo do n.21do artigo 19.2 do RJAEL,
uma pessoa coletiva de direito privado sujeita a influéncia

76. Cfr.n2s 1e 2 do artigo 31.2 do CCP.
77. Cfr.n.2 3 do artigo 31.2 do CCP.

78. Cfr. alinea d) que determina a excluséo de “[c]ontratos de sociedade cujo capital
social se destine a ser exclusivamente detido pelas entidades adjudicantes referidas no
n.21do artigo 2.2”.

79. Cfr, n21do artigo 5.2-B do CCP.
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dominante, direta ou indireta, das entidades publicas participantes
em razao da verificacdo de um dos seguintes requisitos:

D) Detencédo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

i) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgao
de gestao, de administracdo ou de fiscalizacédo; ou

i) Qualquer outra forma de controlo de gestéo.

b) A segunda, quando a celebracdo do contrato de sociedade nao
implica a constituicdo de uma empresa local, porquanto a
sociedade a constituir ndo esta sujeita a influéncia dominante, direta
ou indireta, das entidades publicas participantes.

Na primeira situacdo, a competéncia para a respetiva constituicdo é do
orgao deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do ¢rgéo
executivo89, e carece de comunicacdo obrigatdria a Inspecdo-Geral de
Financas (“IGF”), a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ("DGAL”) e a
entidade reguladora do respetivo setor, no prazo de 15 dias constados da
respetiva constituicdo. A constituicdo da empresa local encontra-se, ainda,
sujeita a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas?®, que incide sobre a
minuta do contrato de constituicdo da empresa local®?. Igual regime é
também aplicavel a aquisicdo, por entidades publicas, de participacdes
sociais em sociedades ja constituidas que lhe confiram uma influéncia
dominante - neste Ultimo caso, o prazo de 15 dias para realizar as
comunicacdes acima identificadas € contado da data da aquisicdo das
participacoes e a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas incide sobre
a minuta de contrato de aquisicdo de participacao social 82,

Na segunda situacdo, apesar de a mesma nao se encontrar expressamente
regulada no RJAEL, consideramos ser de aplicar o regime previsto no
diploma para a aquisicdo de participacdes locais que nao confiram as
entidades publicas participantes influéncia dominante®4.  Assim,
entendemos que tanto a constituicdo de uma sociedade sem influéncia
dominante da entidade publica, como a aquisicdo de participacdes sociais
que nao confiram a entidade publica influéncia dominante, sdo da
competéncia do orgao deliberativo, sob proposta do respetivo orgao
executivo, devendo a respetiva fundamentacdo integrar os pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local8. Ambas carecem de
comunicacao obrigatdria a Inspecdo-Geral de Financas e a Direcdo-Geral
das Autarquias Locais, no prazo de 15 dias contados da respetiva

80. Cfr. n.2 1do artigo 22.2 do RJAEL.

81. Cfr. n21do artigo 23.2 do RJAEL.

82. Cfr.n.2 2 do artigo 23.2 do RJAEL.

83. Cfr.n.2 2 do artigo 222 e n2 1do artigo 23.2 do RJAEL.

84. No mesmo sentido, veja-se Goncalves (2012: 260), que conclui gque “ao delimitar o
conceito de aquisicdo de participacdes, ndo parece que a Lei tenha o propdsito de
excluir estas hipoteses”, referindo-se a possibilidade de intervencdo de entidades
publicas na constituicdo ex novo de sociedades comerciais.

85. Cfr.n21do artigo 532 do RJAEL.
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constituicdo ou aquisicdo, conforme aplicavel8. A constituicdo de
sociedades sem influéncia dominante do municipio e a aquisicdo de
participacdes em sociedades ja constituidas que ndo lhe confiram tal
influéncia encontram-se, ainda, sujeitas a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, independentemente do respetivo valor.8’.

56. Por fim, importa apenas assinalar que o processo de alienacdo das
participacdes sociais a privados em sociedades qualificadas como
“empresas locais” estd dependente da realizacdo de um procedimento pré-
contratual para selecdo dos parceiros privados, o qual deve observar as
regras da contratacdo publica®8. Exigéncia idéntica ndo existe quanto a
alienacao de participacdes sociais a privados em sociedades ndo sujeitas a
influéncia dominante dos municipios.

57. Em sintese, para além das exigéncias impostas pelo CCP (aplicdveis
sempre que se preveja a formacdo de um contrato sociedade com a
participacdo de particulares, o que abrange, também, os casos de alienacao
de participacdes sociais):

a) A constituicdo, pelos municipios, de CER ou CCE sob a forma de
sociedade comercial de responsabilidade limitada que estejam
sujeitos a sua influéncia dominante, e a aquisicdo, pelos municipios,
de participacdes sociais emm CER ou CCE constituidas sob a forma
de sociedade comercial de responsabilidade limitada e que lhe
confiram influéncia dominante nas mesmas, carece de comunicagao
obrigatodria a IGF, a DGAL e a ERSE e de visto prévio do Tribunal de
Contas.

De notar, ainda, que, no processo de alienacao de participacdes sociais em
CER ou CCE constituidas sob a forma de sociedade e sujeitas a influéncia
dominante de municipios, a selecdo dos parceiros privados esta dependente
da realizacdo de um procedimento pré-contratual de direito publico.

b) A constituicdo, pelos municipios, de CER ou CCE sob a forma de
sociedade comercial de responsabilidade limitada que ndo estejam
sujeitos a sua influéncia dominante, bem como a aquisicdo, pelos
municipios, de participagdes sociais em CER ou CCE constituidas
sob a forma de sociedade comercial de responsabilidade limitada e
que nao impliguem influéncia dominante nas mesmas, carece de
comunicacdo obrigatdria a IGF e a DGAL e de visto prévio do
Tribunal de Contas.

Em ambos os casos, a competéncia para deliberar sobre a respetiva
constituicdo ou participacdo € da assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal.

86. Cfr.n.2 2 do artigo 54.2 do RUAEL.
87. Cfr.n.2 1do artigo 54.2 do RUAEL.
88. Cfr. artigo 33.2 do RJAEL.
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2.2. Enquanto titular de imdéveis onde se pretendem instalar
UPAC por ACI, ACC, CER ou CCE

58. Conforme referido acima, os municipios podem assumir-se, no contexto
dos modelos tendentes a promocdo da producdo descentralizada de
energia, como ACI, membro de ACC, CER ou CCE (vide, sobre este aspeto,
a Subseccédo 2.1. acima). Os municipios podem, ainda, em alternativa ou
cumulativamente a participacdo nos modelos de produg¢do descentralizada
em apreco, assumir a qualidade de titulares do direito de propriedade (ou
de qualguer outro direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a
disponibilidade sobre os mesmos) dos imoveis onde se pretendem instalar
as UPAC. E sobre esta Ultima modalidade de participacdo que nos
debrucaremos nos proximos pontos do presente artigo, distinguindo entre
duas situacoes:

a) Casos de titularidade do direito de propriedade (ou de qualquer
outro direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a
disponibilidade sobre os mesmos) sobre os imdveis onde se
pretendem instalar UPAC sem participacdo em modelos de
producéo descentralizada; e

b) Casos de titularidade do direito de propriedade (ou de qualquer
outro direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a
disponibilidade sobre os mesmos) sobre os imoveis onde se
pretendem instalar UPAC articulada com a participacdo em
modelos de producdo descentralizada.

Vejamos, pois, cada um dos casos:

a) Exclusiva titularidade do direito de propriedade (ou de
qualquer outro direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a
disponibilidade sobre os mesmos) sobre os imdveis onde se pretendem
instalar UPAC

59. A disponibilizacdo, pelos municipios, de imoveis do dominio (publico ou
privado) municipal8? para instalacdo de UPAC por ACI, ACC, CER e CCE,
observa, nos termos abaixo densificados, a disciplina e/ou 0s principios
constantes do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, na sua redacdo
atual?9, que estabelece o regime juridico do patrimoénio imobilidrio publico
(0 “RJPIP?).

D Imdveis integrados no dominio publico municipal

60. O RJPIP estabelece que os imdveis do dominio publico estdo subtraidos
do comércio juridico, e, como tal, ndo podem ser objeto de direitos privados
(como sdo o direito de arrendamento e o direito de superficie) nem de

89. Entendendo-se como imodveis do dominio publico municipal os imodveis
classificados como tal pela Constituicdo ou por lei, individualmente ou por tipos,
conforme dispde o artigo 14.2 do RJPIP.

90. Conferida pela Lei Organica n.2 2/2023, de 18 de agosto.
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transmissao por instrumentos de direito privado.?’. O que ndo significa, como
oportunamente refere Bernardo Azevedo que “ndo sejam disponiveis na
ordem do direito publico” (2010: 12). E, sendo assim, a lei admite que os
particulares possam adquirir direitos de uso privativo do dominio publico.92
e/ou poderes de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico, com
base num titulo juridico (concessdo ou licenca) e mediante o pagamento de
taxas.

61. Em consonancia, a atribuicdo de direitos de utilizacdo privativa de
imdveis do dominio publico estd sujeita a disciplina CCP, designadamente
ao seu artigo 21293 aplicavel a escolha do procedimento de formacédo de
outros contratos. Nos termos do preceito em apreco, pode adotar-se, em
funcéo do valor, um dos seguintes procedimentos:

a) Concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo,
procedimento de negociacdo, didlogo concorrencial ou parceria
para a inovacdo, sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, independentemente do valor do contrato 24;

b) Consulta prévia, com convite a, pelo menos, trés entidades, quando
o valor do contrato seja inferior a € 100.000.9%;

c) Ajuste direto, quando o valor do contrato seja inferior a € 50.000.96;

d) Qualguer dos procedimentos acima referidos, para a formacao de
contratos sem valor.

62. A administragdo do dominio publico municipal é, nos termos da alinea
ga) do n.21do artigo 33.2 do RJAL, da competéncia da camara municipal. A
competéncia para a atribuicdo de licencas ou para a outorgar contratos de
concessao neste dominio compete ao presidente da camara municipal 2.

63. Sem prejuizo do que antecede, impde-se, ainda, assinalar a possibilidade
de desafetacdo de imdveis do dominio publico municipal, mediante
deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da cadmara municipal,
nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e do disposto no artigo 56.2,

91. Cfr. artigo 182 do RJPIP. O preceito estabelece, como explica FILIPE BRITO
BASTOS, o principio da inalienabilidade dos imdveis do dominio publico, cfr. Bastos
(2019: 144 ff.) , principio da inalienabilidade dos imdveis do dominio publico.

92. A utilizacdo privativa materializa-se na atribuicdo de “poderes exclusivos de fruicdo
de bens do dominio publico, mediante o pagamento de taxas”, cfr. artigo 28.2 do RJPIP.
Sobre o conteldo varidvel do direito de uso privativo, veja-se Azevedo (2010: 35).

93. Atente-se, a este propdsito, a circunstancia de ndo ser aplicavel a exclusdo prevista
na alinea c) do n.22 do artigo 4.2 do CCP - aplicdvel a “[cJontratos de compra e venda,
de doagdo, de permuta e de arrendamento de bens imdveis ou contratos similares”,
apenas referente a bens do dominio privado do estado, tendo em conta que a venda,
a doacdo, a permuta e o arrendamento configuram direito privados. cuja exclusao
constante do artigo 5.2 ndo se aplica aos bens do dominio publico.

94. Cfr. alinea a) do n.21do artigo 21.2 do CCP.
95. Cfr. alinea b) do n21do artigo 21.2 do CCP.
96. Cfr. alinea ¢) do n.21do artigo 21.2 do CCP.
97. Cfr. artigo 352, n2 2, alinea f) do RJAL.
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ambos do RJAL98. Nesta situacdo, os imoveis deixardo de pertencer ao
dominio publico municipal, ingressando no dominio privado do municipio.
Se for esse 0 caso, o regime aplicavel a disponibilizacdo desses imdveis pelos
municipios (uma vez desafetados do dominio publico municipal) serd o
previsto nos pontos subsequentes.

2) Imdveis integrados no dominio privado municipal

64. O regime dos bens do dominio privado da Administracédo encontra-se
igualmente previsto no RJPIP, sendo a respetiva carateristica fundamental,
“pelo menos em principio, [a sujeicdo] a um regime de direito comum
(constante especialmente do Cddigo Civil)”. Nao obstante e sem prejuizo do
que imediatamente antecede, atenta a “marca indelével do seu
proprietdrio” 29, a lei afasta as disposicbes do direito comum em
determinados dominios.

65. As modalidades preferenciais de administracdo dos bens de dominio
privado da Administracdo, s&o, ao abrigo do RJPIP, as seguintes: a) a
cedéncia de utilizacdo -prevista para imoveis do dominio privado do
Estado 99 - p) o arrendamento - previsto para os imoveis da titularidade do
Estado.' e das autarquias locais®?, e ¢) a constituicdo do direito de
superficie - prevista para imoveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos 93, Ainda que o RJPIP apenas regule expressamente, com
relevancia para a economia do presente artigo, o arrendamento de imoveis
da titularidade das autarquias locais, a orientacdo geral em vigor é a de que
a cedéncia de utilizacdo e a constituicdo do direito de superficie sdo
igualmente admissiveis para os imoveis da titularidade das autarquias locais,
em termos analogos aos permitidos para os imdveis do Estado e dos
institutos publicos.'04,

66. A disponibilizacdo de imodveis do dominio privado municipal para a
instalacdo de UPAC por ACI, ACC, CER e CCE, em qualguer das modalidades

98. Esta disposicdo assume natureza especial face a constante do n.2 2 do artigo 17.2
do RJPIP, que determina que a desafetacdo do dominio publico é efetuada mediante
despacho do membro do Governo responsavel pelo patrimonio imobilidrio publico e,
guando se trate de um dominio publico especifico, por despacho do referido membro
do Governo e dos membros do Governo responsaveis pela gestdo do dominio publico
especifico em questdo.

99. Sobre a concreta natureza da disciplina juridica aplicavel aos bens do dominio
privado da Administragdo atenta a vinculagcdo da Administracédo a consecucgao de
finalidades de imediato interesse publico, veja-se Azevedo (2010: 49 ff.).

100. Cfr. artigos 53.2 a 58.2 do RJPIP, em particular o 53.2.

101. Cfr. artigos 59.2 a 66 do RJPIP.

102. Cfr. artigo 126.2 do RJPIP.

103. Cfr. artigos 67 a 72.2 do RJPIP, em particular o n21do artigo 67.2.

104. O que ocorre tanto por for¢a da incorporagdo das disposi¢cdes do RJPIP referentes
a imoveis do Estado e dos institutos publicos em regulamentos municipais, como da
orientacdo prevalecente das CCDR sobre a tematica. Ainda que ndo se concorde com
a metodologia adotada neste dominio - uma vez que a intencdo do legislador parece
ter sido a de diferenciar o regime da cedéncia de utilizacdo e a constituicdo do direito
de superficie pelas autarquias locais face ao do Estado e institutos publicos -, o
presente artigo abordara o tema da disponibilizacdo de imdveis integrados no dominio
privado municipal de acordo com a orientacao geral.
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de administracdo de bens referidas, encontra-se sujeita a disciplina do
Codigo Civil, devendo, quanto ao procedimento pré-contratual aplicavel,
observar-se, alternativamente, os procedimentos da hasta publica, de
negociacdo com publicacdo prévia de anuncio ou de ajuste direto, em
funcao, designadamente, do tipo de contrato a celebrar.'s,

67. Importa ainda notar que os contratos de arrendamento de bens do
dominio privado municipal podem ser denunciados pelo municipio a todo o
tempo, quando se pretenda afetar o imdvel objeto do contrato a instalacdo
e ao funcionamento dos respetivos servicos, mediante o pagamento de
indemnizacdo ao arrendatario - que corresponde ao somatorio a) do valor
das rendas devidas por cada més de antecipacdo relativamente ao termo
previsto para o contrato até ao maximo de 12, com b) uma compensacao
por benfeitorias previamente autorizadas e ndo amortizadas que tenham
provocado um aumento do valor do locado.06,

68. Os contratos em apreco devem ser outorgados pelo presidente da
cadmara municipal, em representacdo do municipio em questdo.®’, na
sequéncia de aprovacao do érgado executivo: a cdmara municipal.'o8,

b) Titularidade do direito de propriedade (ou de qualquer outro
direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a disponibilidade sobre
0s mesmos) sobre os imdveis onde se pretendem instalar UPAC
articulada com a participacdo em modelos de producdo descentralizada

69. Para além das situacdes previstas na Subseccéo 2.2.a) supra (pensadas
para 0OS casos em gue O Mmunicipio assume um papel externo face a um
concreto modelo de producdo descentralizada para autoconsumo), pode
dar-se o0 caso de o municipio participar diretamente num destes modelos -
ACI, ACC, CER ou CCE - pretendendo disponibilizar a utilizacdo de imdveis
dominiais municipais para a instalacdo da(s) respetiva(s) UPAC.

70. Em termos gerais, admite-se a possibilidade de o municipio entrar em
qualguer um destes modelos com a disponibilizacdo de imodveis para a
instalacdo de UPAC, mediante aprovacdo da cadmara municipal enguanto
orgdo executivo.

71. Esta possibilidade encontra-se, contudo, expressamente vedada quer
para associacdes 99 quer para as sociedades comerciais nas quais um
municipio participe sem exercer, direta ou indiretamente, a sua influéncia
dominante.™, na medida em que o artigo 512 do RJPIP proibe

105. Cfr. n2 1 do artigo 126.2 do RJPIP e, analogicamente, os artigos 60.2, 612 e 69.2 do
diploma em apreco. Os contratos em apreco estdo, alids, expressamente excluidos do
ambito de aplicacdo do CCP, por forca da sua alinea ¢) do n.2 2 do artigo 4.2 que
determina que o Cddigo ndo ¢é aplicavel a “[cJontratos de compra e venda, de doacdo,
de permuta e de arrendamento de bens imdveis ou contratos similares”.

106. Cfr.n.2s 2 e 3 do artigo 126.2 do RJPIP.
107. Cfr. alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 do RJAL.
108. Cfr. alinea qg) do n.2 1 do artigo 33.2 do RJAL.

109. Que cuja forma se afigura incompativel com entradas em espécies
(nomeadamente de terrenos), atendendo ao substrato pessoal da figura.

110. Cfr. n.2 1 do artigo 19.2, por remissdo do n.2 3 do artigo 56.2 do RJAEL.
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expressamente, em relacdo a essas, a realizacdo de “entradas em espécie
pelas entidades publicas participantes”.. Este seria o caso,
designadamente, de CER e CCE constituidas sob a forma de sociedade
comercial e que contassem com uma participacdo de um municipio que ndo
Ihe confira influéncia dominante. Sem prejuizo desta limitacdo, o municipio
poderd sempre equacionar as solu¢cdes elencadas na Subsecc¢do 2.2.a) supra,
designadamente promovendo a celebra¢gdo de um contrato de constituicao
do direito de superficie ou de arrendamento com a sociedade comercial
participada, o qual teria por objeto o terreno onde a sociedade em apreco
pretenderia instalar a UPAC.

2.3. Sintese

72. Os municipios podem, com particular relevancia, participar em modelos
tendentes a promocao da producao descentralizada, a) enquanto ACI ou
membro de ACC, CER ou CCE e/ou b) enguanto titulares do direito de
propriedade (ou de qualquer outro direito real ou pessoal de gozo que lhes
confira a disponibilidade sobre os mesmos) sobre os imdveis onde se
pretendem instalar UPAC por ACI, ACC, CER ou CCE.

73. No que se refere a participacdo de municipios emn modelos de producdo
descentralizada, a mesma estd dependente de:

a) No modelo de ACI: aprovacdo, pela camara municipal, da
instalacdo e operacdo de uma concreta UPAC pelo municipio, e
promocado do licenciamento energético da UPAC.

b) Enquanto membro de ACC:

)] Sujeito a influéncia dominante do municipio: € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local) deliberar sobre a constituicdo ou
participacdo no ACC, e encontra-se dependente de comunicacao
obrigatoria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal de Contas.

) N&o sujeito & influéncia dominante do municipio: € da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
deliberar sobre a constituicdo ou participacdéo no ACC (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local).

i) Comum a ambos 0s casos: aprovacao do regulamento interno pela
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal;
designacédo da EGAC; licenciamento energético e urbanistico.

¢) Enquanto membro de CER ou CCE:

M. A proibicdo em apregco tem por efeito, como explica Pedro Costa Gongalves,
“obrigar [...] as entidades publicas participantes a realizarem a respetiva entrada em
dinheiro”, transformando-a “numa opera¢do menos acessivel e que, também por isso,
reclama maior ponderacdo” (2012: 267).
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D Sob a forma de associacdo:

— Sujeita a influéncia dominante do municipio: € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, deliberar
sobre a constituicAo ou participacdo na associacdo (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local), e encontra-se dependente de
comunicacao obrigatoria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal
de Contas.

— Nao sujeita a influéncia dominante do municipio: € da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
deliberar sobre a constituicdo ou participacdo na associacdo (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local).

i) Sob a forma de cooperativa:

— Sujeita a influéncia dominante do municipio: € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, deliberar
sobre a constituicdo ou participacdo na cooperativa (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local), e encontra-se dependente de
comunicacdo obrigatoria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal
de Contas. A selecdo dos parceiros privados estd dependente da
realizacdo de um procedimento pré-contratual de matriz
concorrencial.

— Nao sujeita a influéncia dominante do municipio: € da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da cémara municipal,
deliberar sobre a constituicdo ou participacdo na cooperativa (cuja
fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos do
relevante interesse publico local).

7if) Sob a forma de fundacdo: N/A.
v) Sob a forma de sociedade comercial de responsabilidade limitada:

— Com participacdo de privados: procedimento de concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de
negociacdo ou didlogo concorrencial, a menos que razdes de
interesse publico justifiqguem o recurso ao ajuste direto.

° Sujeita a influéncia dominante do municipio: € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, deliberar
sobre a constituicdo ou participacdo na sociedade comercial de
responsabilidade limitada e encontra-se dependente de
comunicacao obrigatoria a IGF, a DGAL e a ERSE, e de visto prévio
do Tribunal de Contas. A selecdo dos parceiros privados estad
dependente da realizacdo de um procedimento pré-contratual.

° N&o sujeita a influéncia dominante do municipio: é da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
deliberar sobre a constituicdo ou participacdo na sociedade
comercial de responsabilidade limitada (cuja fundamentacao deve
integrar os pressupostos justificativos do relevante interesse
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publico local), e encontra-se dependente de comunicacéao
obrigatoéria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal de Contas.

— Sem participacdo de privados: sem necessidade de observar
qualguer procedimento concursal para a selecdo dos parceiros. S&o
aplicaveis as demais formalidades previstas para a participacdo em
membro de CER ou CCE sob a forma de sociedade comercial de
responsabilidade limitada acima identificadas.

74. Os municipios podem ainda participar nos modelos descentralizados de
producédo relevante na qualidade titulares do direito de propriedade (ou de
qualquer outro direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a
disponibilidade sobre os mesmos) sobre os imodveis onde se pretendem
instalar UPAC por ACI, ACC, CER ou CCE, sendo para o efeito necessario
distinguir entre o regime aplicavel aos imoveis integrados, respetivamente,
no dominio publico ou no dominio privado municipal:

a) A atribuicdo, a particulares, de direitos de utilizacdo (privativa) de
imoveis do dominio publico municipal para instalacdo de UPAC por
ACI, ACC, CER e CCE deve observar os procedimentos pré-
contratuais previstos no CCP, que variam em funcdo do valor.

b) A constituicdo do direito de superficie em beneficio de particulares
ou a atribuicdo do direito de arrendamento, a privados, sobre
imoveis incorporados no dominio privado municipal para instalacdo
de UPAC por ACI, ACC, CER e CCE, esta sujeita a disciplina do
Codigo Civil e, bem assim, aos procedimentos de hasta publica,
negociacdo com publicacdo de anuncio e ajuste direto, previstos e
regulados no regime juridico do patrimonio imobilidrio publico. Nao
obstante, se 0 municipio pretender cumular a sua participacdo num
modelo de producdo descentralizada com a disponibilizacdo de
imoveis para a instalacdo de UPAC, deve ser ponderada, como
alternativa, a possibilidade de o municipio entrar no modelo com a
disponibilizacdo de imodveis para a instalacdo de UPAC. Esta
possibilidade encontra-se, contudo, expressamente vedada quanto
a CER e CCE constituidas sob a forma de associagcdo ou de
sociedades comerciais nas quais o municipio participe sem exercer
influéncia dominante.

3. Forma de contratacdo de operadores econémicos privados em
modelos com intervengcao dos municipios

75. Conforme avancado no ponto 32 acima, os operadores econdmicos
privados podem participar nas atividades de autoconsumo promovidas por
ACI, ACC, CER e CCE com intervencdo dos municipios:

a) Enquanto proprietarios de UPAC: mediante a celebracdo de um
contrato de locac&o entre as Partes, em que o operador privado se
obriga a proporcionar a entidade em apreco 0 gozo temporario da
UPAC, mediante retribuicao;

b) Enquanto responsaveis pela instalacdo, operacdo e manutencdo de
UPAC: esta modalidade pressupde a celebracéao, entre as Partes, de
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um contrato misto de empreitada e de prestacdo de servicos, em
que o operador econdmico privado se obriga efetuar os trabalhos
e 0s servicos tendentes a instalacdo, operacdo e manutencao de
UPAC, mediante o pagamento de retribuicdo;

c) Como prestadores de servico de ACI, CER ou CCE, assumindo as
funcdes desempenhadas pela EGAC no dmbito do ACC: o que
pressupde a celebracdo, entre as Partes, de um contrato de
prestacdo de servicos, mediante o qual o operador econdmico
privado se obriga a desempenhar as fun¢cdes da EGAC no ACC em
nome e por conta da outra parte, mediante o pagamento de
retribuicao;

d) Enguanto EGAC do ACC, mediante designacao pelos respetivos
membros do ACC: pressupde a celebracao, entre as Partes, de um
contrato de prestacdo de servicos, em que o operador econdmico
privado se obriga a desempenhar as funcdes da EGAC em nome e
por conta da outra parte, mediante o pagamento de retribuicdo; e

e) Como titulares do direito de propriedade (ou de qualguer outro
direito real ou pessoal de gozo que lhes confira a disponibilidade
sobre o bem) sobre os imdveis onde estdo instaladas as UPAC de
ACI, ACC, CER ou CCE: mediante um contrato de locacdo de bem
imovel entre as Partes, em que o operador econdmico privado se
obriga a proporcionar a entidade em apreco o gozo temporario dos
imoveis onde se pretende instalar a UPAC, mediante retribuicdo.

A necessidade de realizacdo de procedimentos pré-contratuais para
contratacdo de operadores econdmicos privados com vista ao
desenvolvimento das atividades identificadas, depende da concreta sujeicdo
da entidade intervencionada pelo municipio a disciplina da Parte || do CCP
e, ainda, ao RJPIP, no que se refere a locacdo de bens imdveis. Este Ultimo &
apenas aplicavel ao Estado, institutos publicos e autarquias locais, sendo o
respetivo ambito subjetivo de aplicacdo mais reduzido (com relevancia para
o objeto do presente artigo, assinala-se tdo sé a sua aplicacdo aos
municipios, e, bem assim, aos modelos de ACI).

3.1. A sujei¢do dos ACI, ACC, CER e CCE com intervencdao dos municipios
a Parte Il do CCP

76. 0 n.22doartigo12do CCP prevé que “[0o] regime da contratacdo publica
estabelecido na parte Il € aplicavel a formacdo dos contratos publicos que,
independentemente da sua designac&o e natureza, sejam celebrados pelas
entidades adjudicantes referidas no presente Codigo e ndo sejam excluidos
do seu d&mbito de aplicacdo”. Do citado preceito extrai-se que a aplicacdo
da Parte Il do Codigo depende, em primeiro lugar, da natureza da entidade
contratante e da sua reconducéo a “entidade adjudicante”.

Em concreto, o CCP consagra trés categorias distintas de entidades
adjudicantes:
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a) As “entidades adjudicantes institucionais”."?, previstas no n.2 1 do
artigo 22 do CCP, as quais incluem, designadamente e com
particular relevancia para a economia do presente artigo:

)] As autarquias locais.™; e

1) As associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas
coletivas referidas nas alineas a) a h) don.21artigo 2.2 do CCP, entre
as quais se incluem as autarquias locais, “desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um dérgdo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas”."4;

b) Os “organismos de direito publico”, previstos no n.2 2 do artigo 2.2
do CCP, qgue pressupdem o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

) Tenham sido criados especificamente para satisfazer necessidades
de interesse geral, sem carater industrial ou comercial.’s; e

i) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no n.21
do artigo 2.2 do CCP, entre as quais se incluem as autarquias locais,
ou por outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja
sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham orgéos de
administracédo, direcdo ou fiscalizacdo cujos membros tenham, em
mais de metade do seu numero, sido designados por essas
entidades; e

c) As “entidades adjudicantes dos setores especiais”., com previsdo
no artigo 7.2 do CCP.

77. Cruzando as categorias de entidades adjudicantes assinaladas com as
diferentes tipologias identificadas de entidades participadas por municipios
gue se podem dedicar ao exercicio da atividade de autoconsumo, &, desde
logo, possivel distinguir trés situacoes:

a) O municipio exerce a atividade de ACI: neste caso, estamos perante
uma entidade adjudicante em sentido institucional, subsumivel na
categoria de autarquia local, cuja contratacdo - designadamente de
operadores econdmicos privados no contexto do exercicio de
atividades relacionadas com o autoconsumo - esta sujeita a Parte Il
do CCP.

2. Terminologia utilizada por Pedro Costa Gongalves, abrange as entidades
reconduzidas de “forma imediata e automatica a categoria de entidades adjudicantes,
independentemente do tipo de missdes que desempenham e das condicdes em que o
facam” (2012: 149) .

113. Cfr. alinea c) don.21do artigo 2.2 do CCP.
114. Cfr. alinea i) do n.21do artigo 2.2 do CCP.
115. Cfr. subalinea ii) da alinea a).

116. Sdo “setores especiais” os setores da dgua, da energia, dos transportes e dos
servi¢cos postais.
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b) Entidades participadas por municipio(s) (ACC, CER e CCE
participados por municipios): estas, poderdo, em funcdo das
circunstancias concretas do caso ser reconduzidas a entidades
adjudicantes, designadamente a categoria de /) associacdes de que
facam parte uma ou varias das entidades adjudicantes institucionais
previstas na alinea i) do n2 1 do artigo 2.2 do CCP, ou de i)
“organismos de direito publico”, e, consequentemente, por uma via
ou outra, estarem sujeitas a disciplina da Parte Il do CCP; Caso néo
sejam reconduzidas a nenhuma das categorias de entidades
adjudicantes, as mesmas ndo estardo sujeitas a disciplina da Parte
I do CCP, podendo relacionar-se com os demais operadores
econdmicos privados a luz das normas de direito privado, isto é,
sem necessidade de observar qualguer procedimento pré-
contratual de selecdo do respetivo cocontratante.

Vejamos, entdo, para cada um dos casos, em que termos se admite a
participacdo de operadores econdmicos privados nas atividades de
autoconsumo promovidas:

a) Exercicio da atividade de ACI por municipio

78. Os municipios, enquanto entidades adjudicantes institucionais, estao
sujeitos a disciplina da Parte Il do CCP, tendo de observar os procedimentos
pré-contratuais ai previstos sempre que pretendam “dirigir-se” ao mercado.
O regime aplicavel varia em funcdo do objeto e valor do contrato.

No presente caso, como evidenciado no ponto 75 acima, estd em causa a
possivel adjudicacdo, pelo municipio, a operadores economicos privados, de
contratos com os seguintes objetos: a) locacdo de bens modveis; b)
prestacdo de servicos; ¢) mistos de empreitada e prestacdo de servicos.’; e
ad) locacao de bens imoveis.

79. O regime aplicavel a escolha do procedimento de formacéo de contratos
de empreitada encontra-se previsto no artigo 19.2 do CCP. Nos termos do
preceito em apreco, pode adotar-se, em funcdo do valor, um dos seguintes
procedimentos:

a) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, com
publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia,
independentemente do valor do contrato.s;

117. De notar que o artigo 322, n.2 1 do CCP determina que a celebracédo de contratos
mistos so é permitida “se as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica
ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separacado causar graves
inconvenientes para a entidade adjudicante”. Neste contexto, é aconselhavel separar,
pelo menos, os contratos tendentes a instalacdo de UPAC e 0s associados a respetiva
operacao e manutengdo. De todo o modo, quando tal ndo seja possivel, aplica-se o
“regime previsto para o tipo contratual que caracteriza o objeto principal do mesmo”
(cfr,, n.2 2 do artigo 32.2 do CCP).

118. Cfr. alinea a) do n.21do artigo 20.2 do CCP.
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b) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, sem
publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, quando
o valor do contrato seja inferior a € 5 382 000.M9;

c) Consulta prévia, com convite a, pelo menos, trés entidades, quando
o valor do contrato seja inferior a € 75 000 129;

ad) Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a € 30 000.2',

80. O regime aplicavel a escolha do procedimento de formag¢ao de contratos
de locacdo ou de aquisicdo de bens modveis e de aquisicdo de servicos é o
constante do artigo 20.2 do CCP. Nos termos do preceito em apreco, o
municipio devera adotar, em funcdo do concreto valor do contrato, um dos
seguintes procedimentos:

a) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, com
publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia,
independentemente do valor do contrato.'??

b) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, sem
publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, quando
o valor do contrato seja inferior a € 215 000."23;

c) Consulta prévia, com convite a, pelo menos, trés entidades, quando
o valor do contrato seja inferior a € 75 000.124;

ad) Ajuste direto, quando o valor do contrato seja inferior a € 20
000125,

81. No gque se refere a possibilidade de o municipio celebrar contratos de
locacdo de bens imdveis com operadores econdmicos privados, releva
essencialmente o regime constante do RJPIP. Apesar de o diploma néo
regular expressamente a possibilidade de os municipios tomarem de
arrendamento bens imoveis, é possivel dele inferir a orientacado geral de que
0s municipios devem - a semelhanca do Estado e dos institutos publicos -
observar os procedimentos de consulta prévia e consulta ao mercado
previstos no RJPIP.126, para efeitos de contratacdo a operadores econdmicos
privados de contratos com prestacodes tipicas de locacdo de bens imodveis. 1?7

119. Cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 19.2 do CCP, articulado com a alinea a) do n.2 3 do
artigo 474.2 do mesmo diploma.

120. Cfr. alinea ¢) do n.2 1do artigo 19.2 do CCP.
121. Cfr. alinea d) do n21do artigo 19.2 do CCP.

122. Cfr. alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 do CCP, articulado com a alinea ¢) do n.2 3 do
artigo 474.2 do mesmo diploma.

123. Cfr. alinea a) do n.2 1 do artigo 21.2 do CCP.
124. Cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 21.2 do CCP.
125. Cfr. alinea ¢) do n.2 1 do artigo 21.2 do CCP.
126. Cfr. n.2s 1 dos artigos 42.2 e 43.2, e artigos 33.2 a 36.2, todos do RJPIP.

127. Caso contréario, seriamos levados a concluir que contratacdo a operadores
econdmicos privados de contratos com prestacdes tipicas de locacdo de bens imoveis
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82. Assim, num modelo de ACI, 0 municipio encontra-se obrigado a adotar
0s procedimentos pré-contratuais previstos no CCP sempre que pretenda
contratar a operadores econdmicos privados prestacdes tipicas dos
contratos publicos de a) locacdo de bens moveis, b) prestacdo de servicos,
e ¢) empreitada.?8, sob pena de invalidade dos contratos celebrados em
inobservancia de tal exigéncia.

A contratacdo a operadores econdmicos privados de contratos com
prestacdes tipicas de locacdo de bens imoveis é ainda possivel mediante
observancia dos procedimentos de consulta prévia e consulta ao mercado,
previstos no RJPIP.129,

b) Entidades participadas por municipio(s)

84. Neste elenco é necessario distinguir entre a) as entidades participadas
com personalidade juridica (CER e CCE) e b) as que nao tém personalidade
juridica (ACO).

85. A sujeicdo de entidades participadas com personalidade juridica ao CCP
(CER e CCE), depende das circunstancias e dos contornos da concreta
situacao das entidades em apreco, que poderdo determinar, ou n&o, a sua
reconducdo a categoria de “organismo de direito publico” - uma construcdo
do Direito da Unido Europeia, idealizado para prevenir o fendmeno de “fuga
ao direito da contratacdo publica”*°9 pelas entidades adjudicantes
institucionais.

As diretivas de contratacdo publica definem os organismos de direito
publico como organismos que “a) Foram criados para o fim especifico de
satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou
comercial; b) Tém personalidade juridica; e c) S&o maioritariamente
financiados pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por outros
organismos de direito publico, ou a sua gestao estd sujeita a controlo por
parte dessas autoridades ou desses organismos, ou mais de metade dos
membros nos seus 6rgaos de administracdo, direcdo ou fiscalizacdo sdo
designados pelo Estado, pelas autoridades regionais ou locais ou por outros
organismos de direito publico” 5!

De onde se retira que a qualificacdo de uma dada entidade como “organismo
de direito publico” estd dependente da verificacdo cumulativa dos seguintes
requisitos: /) personalidade juridica; /i) criacdo para satisfacdo de

tal possibilidade ndo estaria na disponibilidade dos municipios, o que, por maioria de
razao, Nndo parece poder ser o caso.

128. De notar que o n.2 1do artigo 32.2 do CCP determina que a celebracédo de contratos
mistos so é permitida “se as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica
ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separacado causar graves
inconvenientes para a entidade adjudicante”. Neste contexto, é aconselhavel separar,
pelo menos, os contratos tendentes a instalacdo de UPAC e os associados a respetiva
operacao e manutengdo. De todo o modo, quando tal ndo seja possivel, aplica-se o
“regime previsto para o tipo contratual que caracteriza o objeto principal do mesmo”
(cfr., n.2 2 do artigo 32.2 do CCP).

129. Cfr. artigos 33.2 a 35.2 do RJPIP.
130. Cfr. Punder, Schellenberg (172; apud Gongalves, 2012: 149).
131. Cfr. artigo 2.2, n.2 1, 4) da Diretiva 2014/24/EU.
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necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial e /i)
sujeicdo a “influéncia determinante” de uma entidade adjudicante.

A verificacdo do requisito /) personalidade juridica, é evidente para todas as
CER e CCE, independentemente da sua concreta natureza, porquanto sdo
pessoas coletivas e, como tal, “centros de imputacdo de direitos de
deveres” %2,

A verificacdo do requisito /f) criacdo para satisfacdo de necessidades de
interesse geral, sem carater industrial ou comercial, é, a partida, o requisito
que exigird uma analise mais profunda. Especialmente considerando que,
por definicdo, as CER e CCE tém por objetivo principal “propiciar aos seus
membros ou as zonas locais onde operam, beneficios ambientais,
economicos e sociais em vez de lucros financeiros”, o que antecipa grandes
dificuldades no preenchimento do requisito, mas cuja verificacdo ndo pode
ser totalmente afastada. Até porque o TJUE j& decidiu que o facto de uma
entidade ndo ter fins lucrativos ndo tem de conduzir necessariamente a
conclusdo de que a mesma se dedica a uma atividade sem carater industrial
ou comercial, se a mesma estiver obrigada a observar critérios de
rendimento, eficacia e rentabilidade.*3. Caso o faga, como oportunamente
observa Pedro Costa Gongalves, “significa que a mesma se orienta segundo
os critérios de um operador econdmico que procura o lucro” (cfr. 2012:160).

A verificacdo do requisito /i) sujeicdo a “influéncia determinante” de uma
entidade adjudicante, parece estar tendencialmente verificado quanto a
entidades participadas por municipio(s) que se encontrem sujeitas a sua
influéncia dominante nos termos do RJAEL, porguanto existe uma
tendencial coincidéncia entre os conceitos de “influéncia dominante” do
RJAEL e de “influéncia determinante” do CCP - que, contudo, se afastam
nos seguintes dominios:

a) “[PJorum lado, a influéncia determinante, ao contrario da influéncia
dominante pode resultar do financiamento maioritario” (cfr.
Goncalves, 2012: 102); e

b) “[PJor outro lado, a influéncia dominante, ao contrario da influéncia
determinante, pode resultar de detencdo da maioria do capital
social (influéncia dominante) sem o controlo de gestdo e sem o
direito de designar a maioria dos membros dos 6rgaos da empresa”
(cfr. Goncalves, 2012: 102).

Assim, e ainda que a experiéncia tenda a confirmar a coincidéncia dos
conceitos (cfr. Gongalves, 2012: 102), pelo menos quando estdo em causa
entidades participadas reconduziveis a empresas puUblicas (le., com
natureza societaria), ndo é possivel excluir um cenario em gque a entidade
pUblica participante exerca influéncia dominante sem exercer influéncia
determinante e vice-versa. Deste modo, sera sempre necessario aferir, com
base nas especificidades de cada entidade participada se a mesma preenche
ou nao este conceito.

132. Neste sentido, cfr. Eird (2013).
133. Acordao Agora e Excelsior (C-223/99 e C-260/99), paragrafo 40.
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86. Caso se conclua, atendendo as circunstancias do caso concreto, pela
sujeicdo do ACC a Parte Il do CCP, devem ser observados os procedimentos
pré-contratuais descritos nos pontos 79 e 80 supra, sob pena de os
contratos celebrados em sua pretericdo serem considerados invalidos.

87. A sujeicdo de entidades participadas sem personalidade juridica ao CCP
(ACC), depende das circunstancias e dos contornos da concreta situacao
das entidades em apreco, que poderdo determinar, ou ndo, a sua
reconducao a categoria de entidades adjudicantes institucionais previstas
na alinea i) do n.2 1 do artigo 2.2 do CCP, o que dependerad de saber se a) o
ACC é maioritariamente financiado por entidades referidas no n.2 1do artigo
2.2 do CCP (designadamente, pelo municipio); e/ou se b) o ACC esta sujeito
ao controlo de gestdo de tais entidades ou tem um orgdo de administracao,
de direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas.

88. Caso se verifique alguma destas hipdteses, também o ACC, ainda que
destituido de personalidade juridica, estard obrigado a adotar os
procedimentos pré-contratuais previstos nos pontos 79 e 80 supra, sob
pena de invalidade dos contratos celebrados com a sua inobservancia.

89. Independentemente de terem, ou ndo, personalidade juridica, as
entidades participadas por municipios podem contratar com operadores
econdmicos privados prestacdes tipicas de locacdo de bens imoveis sem
necessidade de observar qualguer procedimento pré-contratual, porquanto
ndo estdo abrangidas pelo &ambito subjetivo de aplicacdo do RJPIP.134,

3.2. Sintese

90. Os operadores econdmicos privados podem, em abstrato, participar nas
atividades de autoconsumo promovidas por ACI, ACC, CER e CCE com
intervencdo dos municipios através da celebracdo de contratos com os
seguintes objetos: a) locacdo de bens moveis; b) prestacdo de servicos; c)
de empreitada; e d) locacdo de bens imodveis.

91. A liberdade de selecdo do parceiro privado para a celebragdo de
contratos de locacdo de bens moveis, prestacdo de servicos e empreitada,
depende da concreta sujeicdo, ou ndo, da entidade participada relevante a
disciplina da Parte Il do mencionado CCP: se estiver sujeita, deve observar
0s procedimentos pré-contratuais aplicaveis; se ndo estiver sujeita, tem
liberdade de escolha dos seus parceiros privados.

Num modelo de ACI, o municipio encontra-se, por natureza, sujeito a
disciplina da Parte Il do CCP, n&o sendo necessario verificar qualquer outro
requisito.

Em modelos de CER e CCE, a sujeicdo a disciplina da Parte Il do CCP
depende da concreta reconducdo da CER ou da CCE a categoria de
“organismo de direito publico”, que pressupde a verificagcdo cumulativa dos

134, Cfr. artigo 1.2 do RJPIP, que apenas prevé a sua aplicacdo ao Estado, Regides
Auténomas, autarquias locais e institutos publicos, aos quais ndo sdo reconduziveis as
entidades participadas por municipios.

192 e-Publica



e-Publica Vol. 11 No. 1, maio 2024 (151-196)

seguintes requisitos: @) personalidade juridica; b) criacéo para satisfacdo de
necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial; e ¢)
sujeicdo a “influéncia determinante” de uma entidade adjudicante.

Num modelo de ACC, a sujeicdo a disciplina da Parte || do CCP depende da
concreta reconducédo do ACC a categoria “associacdes de que facam parte
uma ou varias [entidades adjudicantes]”, que pressupde saber: a) se o ACC
€ maioritariamente financiado pelo municipio; e b) se o ACC esta sujeito ao
controlo de gestdo do municipio ou tem um orgao de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designado pelo municipio.

92. No gque se refere a celebracdo de contratos de locacdo de bens imoveis,
os procedimentos pré-contratuais previstos no RJPIP apenas tém de ser
observados nos modelos ACI, para os demais modelos, vigora a liberdade
de selecdo dos operadores econdmicos privados.

4. Conclusoes

93. Os municipios podem participar em modelos tendentes a promog¢é&o da
producdo descentralizada de energia, a) enguanto autoconsumidor
individual (modelo ACI) ou membro de ACC, CER ou CCE, e/ou b) enquanto
titulares do direito de propriedade (ou de qualquer outro direito real ou
pessoal de gozo que Ihes confira a disponibilidade sobre o bem) sobre os
imoveis onde se pretendem instalar UPAC por ACI, ACC, CER ou CCE.

Enquanto membro de ACI, a participacdo de municipios esta dependente de
aprovacdo da cadmara municipal para a instalacdo e operacdo de uma
concreta UPAC, e da promocéo do respetivo licenciamento energético.

Enguanto membro de ACC, a constituicdo e participacdo de municipios em
ACC ¢é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal (cuja fundamentacdo deve integrar os pressupostos justificativos
do relevante interesse publico local), sujeito a) a aprovacao do regulamento
interno pela assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, b) a
designacao da EGAC, e ¢) ao licenciamento energético e urbanistico. Se o
ACC ficar sujeito a influéncia dominante do municipio, € ainda necessaria
comunicacdo obrigatdria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal de
Contas.

Enguanto membro de CER ou CCE:

a) Sob a forma de associacdo ou cooperativa: a constituicdo e
participacdo € da competéncia da assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal (cuja fundamentacdo deve integrar
0s pressupostos justificativos do relevante interesse publico local).

Se a associacdo ou cooperativa ficar sujeita a influéncia dominante do
municipio, € ainda necessaria comunicacado obrigatodria a IGF e a DGAL e
visto prévio do Tribunal de Contas. No caso das cooperativas, a selecdo dos
parceiros privados esta dependente da realizacdo de um procedimento pré-
contratual de matriz concorrencial.
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b) Sob a forma de sociedade comercial de responsabilidade limitada:
a constituicdo ou participacdo é da competéncia da assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal, e depende de
procedimento de concurso publico, concurso limitado por prévia
qualificacdo, procedimento de negociacdo ou didlogo
concorrencial, a menos que razdes de interesse publico justifiguem
O recurso ao ajuste direto. Encontra-se, ainda, dependente de
comunicacdo obrigatoria a IGF e a DGAL e visto prévio do Tribunal
de Contas.

Se a sociedade ficar sujeita a influéncia dominante do municipio, é
igualmente necessario proceder a comunicacdo obrigatdria a ERSE.

94. Os municipios podem ainda participar nos modelos descentralizados de
producdo de energia para autoconsumo na qualidade de titulares do direito
de propriedade (ou de qualquer outro direito real ou pessoal de gozo que
lhe confira a disponibilidade sobre o bem) sobre os imdveis onde se
pretendem instalar UPAC por ACI, ACC, CER ou CCE, sujeitos aos seguintes
regimes:

a) A atribuicdo, a particulares, de direitos de utilizacdo (privativa) de
imdveis do dominio publico municipal para instalacdo de UPAC por
ACIl, ACC, CER e CCE deve observar os procedimentos pré-
contratuais previstos no CCP, que variam em fun¢do do valor.

b) A constituicdo do direito de superficie ou o arrendamento, a
particulares, de imodveis do dominio privado municipal para
instalacdo de UPAC por ACI, ACC, CER e CCE, estd sujeito a
disciplina do Codigo Civil e, bem assim, aos procedimentos de hasta
pUblica, negociacdo com publicacdo de anuncio e ajuste direto, tal
como previstos no regime juridico do patrimoénio imobiliario
pUblico. Ndo obstante, se o municipio pretender cumular a sua
participacdo num modelo de producdo descentralizada com a
disponibilizacdo de imdveis para a instalacdo de UPAC, deve ser
ponderada, como alternativa, a possibilidade de o municipio entrar
no modelo com a disponibilizacdo de imodveis para a instalacéo de
UPAC. Esta possibilidade encontra-se, contudo, expressamente
vedada quanto a CER e CCE constituidas sob a forma de associacdo
ou de sociedades comerciais nas quais o municipio participe sem
exercer influéncia dominante.

95. No que se refere aos operadores econdmicos privados, os mesmos
podem, em abstrato, participar nas atividades de autoconsumo promovidas
por ACI, ACC, CER e CCE com intervencdo dos municipios através da
celebracdo de contratos com os seguintes objetos: a) locacdo de bens
moveis; b) prestacdo de servicos; ¢) de empreitada; e d) locacdo de bens
imoveis.

96. A liberdade de sele¢do do operador econdmico privado pelo ACI, ACC,
CER e CCE com intervencdo municipal para a celebracdo de contratos de
locacéo de bens moveis, prestacdo de servicos e empreitada, encontra-se
dependente da concreta sujeicdo, ou ndo, da entidade participada relevante
a disciplina da Parte Il do mencionado CCP: se estiver sujeita, deve observar
0s procedimentos pré-contratuais aplicaveis; se ndo estiver sujeita, tem
liberdade de escolha dos seus parceiros privados.
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Num modelo de ACI, o municipio encontra-se, por natureza, sujeito a
disciplina da Parte Il do CCP, n&o sendo necessario verificar qualquer outro
requisito.

Em modelos de CER e CCE, a sujeicdo a disciplina da Parte Il do CCP
depende da concreta reconducdo da CER ou da CCE a categoria de
“organismo de direito publico”, que pressupde a verificacdo cumulativa dos
seguintes requisitos: a) personalidade juridica; b) criagcdo para satisfacdo de
necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial; e ¢)
sujeicdo a “influéncia determinante” de uma entidade adjudicante.

Num modelo de ACC, a sujei¢do a disciplina da Parte || do CCP depende da
concreta recondugdo do ACC a categoria “associagdes de que fagam parte
uma ou varias [entidades adjudicantes]”, que pressupde saber: a) se o ACC
& maioritariamente financiado pelo municipio; e b) se o ACC esta sujeito ao
controlo de gestdo do municipio ou tem um o6rgéo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designado pelo municipio.

97. Para a contratacdo de prestacoes tipicas de locacdo de bens imdveis a
operadores econdmicos privados é necessario observar os procedimentos
de consulta prévia e consulta ao mercado previstos no RJPIP quanto a
modelos de ACI. Em modelos de ACC, CER e CCE, a contratacdo das
prestacdes tipicas em apreco nao carece de observar qualquer
procedimento pré-contratual.

e-Publica 195



e-Publica Vol. 11 No. 1, maio 2024 (151-196)

Referéncias

Azevedo B. O Dominio privado da Administracdo. In: Otero P, Gongalves PC,
coordenadores. Tratado de Direito Administrativo Especial. Ill. Coimbra:
Almedina Editora; 2010.

Bastos FB. Anotac&o ao artigo 18.2. In: Miranda J, et al.,, coordenadores.
Comentario ao Regime Juridico do Patrimonio Imobilidrio Publico: dominio
publico e dominio privado da Administracdo, Coimbra: Almedina; 2019

Eiré6 V. A Obrigacdo de Indemnizar das Entidade Adjudicantes:
Fundamentos e pressupostos. Coimbra: Almedina; 2013

Ferreira CB, Abreu J. A producédo de energia elétrica através de fontes
renovaveis: o caso particular da energia edlica. In: Marques FP, Mendes JM,
coordenadores. Estudos de Direito da Energia. Coimbra: Almedina; 2023

Goncalves PC. Regime Juridico da Atividade Empresarial Local. Coimbra:
Almedina; 2012

Mendes JM. Autoconsumo e comunidades de energia. In: Marques FP,
Mendes JM, coordenadores. Estudos de Direito da Energia. Coimbra:
Almedina; 2023

Oliveira FP, Neves MJC, Lopes D. Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo: Comentado. Coimbra: Almedina; 2019

Punder, Schellenberg. Vergaberecht. Apud Goncalves PC. Regime Juridico
da Atividade Empresarial Local. Coimbra: Almedina; 2012.

196 e-Publica



	08 v11n1 IV
	�Criação, funcionamento e gestão de modelos de produção descentralizada de eletricidade para autoconsumo com a intervenção de municípios��Implementation, operation, and management of electric energy production models for self-consumption with the involvement of municipalities���Inês Vieira

	v11n1 08 IV.pdf

